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Forord

En langsiktig strategi for arbeidet med opprydding i forurensede marine sedimenter ble lagt
fremi St.meld. nr. 12 (2001-2002) Rent og rikt hav.

Denne veilederen skal vaae il hjelp ved oppfalging av marine omrader der det er behov for &
giennomfere undersakelser eller tiltak. Det gis oversikt over hvordan tiltak i forurensede
sedimenter bar planlegges, tiltaksmetoder som kan vazre aktuelle og regelverket som gjelder.

Veilederen gjelder ogsa handtering av marine sedimenter i forbindelse med behov for
mudring i havner, skipsleder og lignende, og gir opplysninger om ngdvendig
vurderingsgrunnlag og dokumentagon i forbindel se med saknader etter forskrift om mudring
og dumping i sj@ og vassdrag.

Hvor dypt det er nadvendig a gai de enkelte temai veilederen (undersakelser, risikovurdering
og tiltaksvurdering) i forbindelse med den enkelte sak avhenger blant annet av omradets eller
tiltakets starrelse og kompleksitet, forurensningsgrad, type tiltak og disponeringsl@sning.

Det Norske Veritas (DNV) har bistatt SFT med utarbeidelse av veilederen. En
referansegruppe med representanter fra fylkesmannen, Sandefjord kommune, Trondheim
kommune, Kystverket, Norsk Havneforening, Forsvarsbygg, NIVA og NGI har bidratt med
konstruktive innspill og kommentarer til utkast til veilederen.

SFT tar sikte pa arevidere veilederen n& erfaringer og ny kunnskap fra arbeid med
forurensede sedimenter tilsier at det er behov for det.

SFT, Oslo, februar 2004

Marit Kjeldby
direkter i miljeoppfelgingsavdelingen
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. INNLEDNING

Denne veilederen er utarbeidet med tanke pa saksbehandlere i forvaltningen, problemeiere,
konsulenter og andre som befatter seg med a planlegge €eller gjennomfare opprydning i
forurensede sedimenter, eller mudring og dumping i marine omrader.

Sedimentsaker kan ha utgangspunkt i:

e behov for mudring for & oppna gnsket vanndybde (f. eks. seilingsdyp)
e Dbehov for inngrep eller opprydning i forbindelse med utbygging
e behov for tiltak for & bedre miljgtilstanden

Innenfor hver av disse kategoriene vil det vaae sterre og mindre saker og varierende grad av
forurensningsproblemer knyttet til sedimentene. Hvor dypt det er ngdvendig dgai de enkelte
tema i veilederen (undersgkelser, riskovurdering og tiltaksvurdering) avhenger blant annet av
forurensningsgrad, type tiltak og disponeringslgsning.

| prioriterte fjordomrader er det satt i gang arbeid med fylkesvise tiltaksplaner som del av
oppfalgingen av Sortingsmelding 12 (2001-2002) " Rent og rikt hav” (jf. brev fra SFT av
31.1.03 til fylkesmennene). De fylkesvise tiltaksplanene skal vaae et verktoy i
opprydningsarbeidet i det enkelte omrade. Planene vil danne utgangspunkt for de ansvarliges
arbeid med & gjennomfare tiltak og for myndighetenes vurdering av virkemiddelbruk.

Prosessen kan ogsa komme i gang pa initiativ fra ansvarlige for forurensningen eller andre
som har behov for & utfgre mudring eller lignende i et omrade, eller gjennom palegg fra
forurensningsmyndigheten. Undersgkelser og opprydning i sterre omrader kan med fordel
gjennomferes ved et samarbeid mellom flere aktarer /ansvarlige for forurensningen.

Det er laget tre eksempler i veilederen for dillustrere gangen i saker med ulike utgangspunkt
(vedlegg 1):

e Grunn havn (vedlikeholdsmudring)

e Ekspansiv utbygger (tiltak i forbindelse med utbygging)

e Renerefjord AS (undersgkelser og opprydning utenfor en virksomhet som har hatt
utdipp av miljggifter)

Grunn havn representerer det enkleste eksemplet, mens Renerefjord ASer det mest
omfattende.

En oversikt over de mest sentrale lover og forskrifter og hvordan disse kommer til anvendelse
i sedimentsaker er gitt i kapittel 8.

1. SAKSGANG

Saksgangen for opprydning i forurensede sedimenter og vedlikeholdsmudring/utbygging er
illustrert i hhv. figur 1 og 2. De enkelte trinn beskrives nsa'mere i egne kapitler og falger
nummereringen som er gitt i figurene.
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OPPRYDNING | FORURENSEDE SEDIMENTER

I ntitativtaker/ Forurensningsmyndigheten

den ansvarlige (SFT/FM)

1. Problembeskrivel se < A Varsel og palegg om
under sgkel ser,
risikovurdering og/dler

4 tiltaksvur dering
2. Undersokel ser

y
3. Risiko- og tiltaks- Alt.. 1 B. Kontroll og bedutning
Vurdermg ............................................................. > _ pél %g Omgjmnomfﬂrlng

1 avtiltak
- avslutning av sak
Alt.. 2
4. Sgknad om till atel se C. Behandle sgknad
til tiltaksgjennomfaring - giennomfare haring
- gi tillatelse eller avslag

\ 4
5. Gjennomfaring av
tiltak

D. Bwt. tilsyn i forbindd se
med gjennomfering av tiltak

y
6. Sluttrapport

A

E. Kontrollere sluttrapport

A
7. Overvaking » F.Kontrollere resultater

Figur 1. Saksgang for opprydningi forur ensede sedimenter

Kort forklaring til figur 1

Initiativtaker / den ansvarlige

1. Problembeskrivelse

Eksisterende informasjon sammenstilles for & oppna en best mulig forstaelse av status for omradet nér
det gielder forurensningssituasjon, naturforhold, kulturminner, miljgmal og planer eller aktiviteter i
omradet som kan ha betydning for giennomfaring av tiltak. Videre skaffes det oversikt over hvilke
aktarer og myndigheter som bar/mainvolveres i prosessen og hvilket regelverk som gjelder. | denne
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fasen defineres et overordnet miljgmal for omradet. Miljgmalet ma vaare i trad med nasjonale mal og
eventuelle andre miljgmal som er etablert for omradet.

2. Under sokel ser

Undersgkelser giennomferes for a klarlegge forurensni ngssituasjonen og andre forhold som vil
innvirke pa tiltaksvurdering og -gjennomfaring. Undersakel sesprogrammet utarbeides pa bakgrunn av
problembeskrivel sen, og tilpasses det overordnede miljgmalet.

3. Tiltaksvurdering

Det gjeres en risikovurdering av de forurensede sedimentene slik de ligger i dag for a klarlegge
behovet for tiltak Videre vurderes alternative tiltak i forhold til maloppnaelse, risiko i forbindelse med
tiltaksgiennomfering, kostnader og gjennomfarbarhet. Det overordnede miljgmalet operasjonaliseres i
konkrete, malbare delma som danner grunnlag for kontroll med tiltaksgjennomfering og vurdering av
maloppnael se pa kort og lang sikt.

4. Sgknad om tillatelse til gjennomfering av tiltak

Tiltak i forurensede sedimenter, inkludert eventuell disponeringsl@sning, krever tillatelse fra
forurensni ngsmy ndi gheten (SFT/FM). Sgknaden til forurensingsmy ndigheten utarbeides pa basis av
pkt. 1-3. Alternativt kan forurensi ngsmyndi gheten palegge den ansvarlige & giennomfere tiltak, og i
palegget gjare rede for hvilke krav som gjelder for tiltaket.

Tiltak krever ogsa tillatelse fra havnemyndigheten (Kystverket/kommunen) og evt. planmyndi gheten
(kommunen).

5. Gjennomfaring av tiltak
Tiltak giennomfares i samsvar med palegg og/eller tillatel se.

6. Suttrapport
Nar tiltaket er gjennomfert, utarbeides sluttrapport som sendes myndi gheten(e) som har gitt
tillatel ser/palegget.

7. Overvaking

Nar tiltaket er utfert kan det vaare behov for overvaking for a vurdere effekten av tiltaket, samt
overvaking av eventuelt deponi. Evt. behov for oppfelging ma vurderes p& bakgrunn av resultatene.
Resultatene rapporteres til forurensningsmyndi gheten.

Forurensningsmyndighetens handtering av saken

A/B. Palegg etter forurensnings oven

Satens forurensningstilsyn (SFT) kan igangsette prosessen gjennom palegg om
undersakelser, utredning eller tiltak. Palegg skal varsles i henhold til forvaltningslovens krav.
Palegg hjemles i forurensningsloven § 51 (undersgkel ser) eller § 7 (tiltak). Palegget kan gi
faringer for hvordan saken skal handteresi tillegg til det som er beskrevet i denne veilederen.
SFT kan delegere myndighet etter forurensningdoven til Fylkesmannen (FM) i enkeltsaker —i
safall handteres saken av FM (se ogsa kap. 1.3 og 8).

C. Behandling av sgknad
SFT/FM behandler sgknad om tillatelse etter forurensningsloven og/eller forskrift om
mudring og dumping.

| tillegg behandler Kystverket/kommunen sgknad om tillatelse etter havne- og farvanndoven.
Kommunen behandler evt. saken etter plan- og bygningsloven.
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Myndighetene giennomfarer hering i forbindelse med seknaden. Myndighetene gir tillatelse
med vilkar eller avslag basert pa sgknad, haringsuttalelser og sin vurdering av saken.

D. Tilsyn
Myndighetene kan fare tilsyn for & kontrollere at arbeidet utfaresi henhold til tillatelsen.

E. Kontrollere duttrapport
Myndighetene giennomgar sluttrapporten og vurderer hvordan saken eventuelt skal fglges opp
videre.

F. Kontrollereresultater
Forurensningsmyndigheten giennomgar overvakingsresultater og vurderer om det er behov
for oppfalging.

Myndighetene har ogsa en veiledningsrolle overfor initiativtaker/den ansvarlige.
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VEDLIKEHOLDSMUDRING / UTBYGGING

Tiltakshaver Forurensningsmyndigheten
(SFT/IFM)

1. Problembeskrivel se

y
2. Undersgkel ser

y
3. Tiltaksvurdering

\ 4
4. Sgknad om tillatel se C. Behandle sgknad

til tiltaksgennomfering - giennomfere hering

- gi tillatelse eller avslag

y
5. Gjennomfaring av / D. BEwt. tilsyni forbinde se

tiltak | med gjennontering av tiltak

A

A 4
6. Sluttrapport E. Kontrollere sluttrapport

7. Overvaking F. Kontrollere resultater

A

Figur 2. Saksgang for vedlikeholdsmudring/utbygging.

Kort forklaring til figur 2
Tiltakshaver

1. Problembeskrivelse

Eksisterende informasjon sammenstilles for & oppna en best mulig forstaelse av status for omradet nér
det gjelder forurensningssituasjon, naturforhold, kulturminner, miljgmal og planer eller aktiviteter i
omradet som kan ha betydning for giennomfaring av tiltak. Videre skaffes det oversikt over hvilke
aktarer og myndigheter som bgr/mainvolveres i prosessen og hvilket regelverk som gjelder. | denne
fasen defineres et overordnet miljgmal for tiltaket, eventuelt ogsa for omradet. Hva som kreves i denne
fasenvil i stor grad avhenge av hvor omfattende tiltak som planlegges.

2. Under sakel ser

Undersakelser gjennomferes for a klarlegge forurensni ngssituasjonen og andre forhold som vil
innvirke pa tiltaksvurdering og -gjennomfering. Undersakel sesprogrammet utarbeides pa bakgrunn av
behovet som er kommet fram i problembeskrivel sen.
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3. Tiltaksvurdering

Det gjgres en vurdering av hvilke(n) tiltaksmetode(r) og disponeringslasning(er) som er aktuell(e) i
forhold til forurensningssituasjonen, risiko knyttet til tiltaksgjennomfari ngen, kostnader og
giennomfarbarhet. Det overordnede miljgmalet operasjonaliseres i konkrete, mdlbare delmal som
danner grunnlag for kontroll med tiltaksgjennomfering og vurdering av maloppnael se.

4. Sgknad om tillatelse til gjennomfering av tiltak

Tiltak i forurensede sedimenter, inkludert eventuell disponeri ngslasning, krever tillatelse fra
forurensni ngsmyndi gheten (SFT/FM). Sgknaden til forurensingsmy ndi gheten utarbeides pa basis av
pkt. 1-3. Tiltak krever ogsa tillatelse fra havnemyndi gheten (Kystverket/lkommunen) og evt.
planmy ndi gheten (kommunen).

5. Gjennomfering av tiltak
Tiltak gilennomfgres i samsvar med tillatelse.

6. Suttrapport
Nar tiltaket er gjennomfert, utarbeides sluttrapport som sendes myndi gheten(e) som har gitt
tillatel servpalegget.

7. Overvaking

Nar tiltaket er utfart kan det veare behov for overvaking for & vurdere effekten av tiltaket, samt
overvaking av eventuelt deponi. Evt. behov for oppfelging ma vurderes pa bakgrunn av resultatene.
Resultatene rapporteres til forurensni ngsmy ndigheten.

Forurensningsmyndighetens handtering av saken

C. Behandling av sgknad
SFT/FM behandler sgknad om tillatelse etter forurensningsloven og/eller forskrift om mudring og
dumping.

| tillegg behandler Kystverket/kommunen sgknad om tillatelse etter havne- og farvannsloven.
Kommunen behandler evt. saken etter plan- og bygningsloven.

My ndi ghetene giennomfarer haring i forbindelse med sgknaden. Myndighetene gir tillatelse med
vilkar eller avslag basert pa seknad, heringsuttalelser og sin vurdering av saken.

D. Tilsyn
My ndi ghetene kan fare tilsyn for & kontrollere at arbeidet utfares i henhold til tillatel sen.

E. Vurdering av sluttrapport
My ndi ghetene gjennomgar sluttrapporten og vurderer hvordan saken eventuelt skal falges opp videre.

F. Kontrollere resultater
Forurensni ngsmy ndi gheten gjennomgér overvakingsresultater og vurderer om det er behov for

oppfalging.

Myndighetene har ogsa en veiledningsrolle overfor initiativtaker/den ansvarlige.
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1 PROBLEMBESKRIVELSE

1.1 Innledning

Som utgangspunkt for planlegging av undersgkelser og tiltak ber initiativtaker/den ansvarlige
i en tidlig fase utarbeide en problembeskrivelse som gjer rede for:

formalet med undersgkelser eller tiltak, og geografisk utstrekning

et overordnet miljgmal

hvilket regelverk som gjelder og hvilke myndigheter som mainvolveres
eksisterende informasjon om forurensningssituasjonen i omradet, naturforhold og
kulturminner

planer, aktiviteter eller spesielle forhold i omradet som kan pavirke prosjektet
alternativer og eventuelle begrensninger knyttet til tiltak og disponeringslgsninger
virksomheter, naboer eller interessegrupper som kan bli berart

tidsramme

1.2 Overordnet miljgmal

Det ber i en tidlig fase defineres et overordnet miljgmal for omradet eller tiltaket. Miljgmal et
ma vag e i trad med nasonale mal og eventuelle lokale miljgmal for onr adet. Hva som er
gieldende m&l mé& sjekkes med kommunen og fylkesmannen®. Forslag til m&l ber diskuteres
med forurensningsmyndigheten i en tidlig fase. Miljgmal kan ogsa vaee definert i palegg fra
for urensningsmyndigheten.

Eksempler pa overordnede miljgmal :

¢ hindre spredning av forurensning

e minimere opptak av miljggifter i fisk og skalldyr

e hindre biologiske effekter
Ulike typer mal krever ulikt beslutningsgrunnlag og ulike undersgkelser av omradet fer
tiltaksgjennomfaringen for at en skal kunne verifisere maloppnaelse i etterkant. Det vil som
regel vagre ngdvendig & konkretisere malene neamere i forbindelse med tiltaksvurderingen.
Det kan ogsa vagre behov for a revurdere mal etter at undersgkelser og risikovurdering er
giennomfart.

Rammedirektivet for vann

Etter hvert som EUs rammedirektiv for vann gjennomfares i Norge, vil dette gi viktige
faringer for hva som er relevante miljgmal. Direktivet krever at det innen 2015 skal oppnas
sakalt " god gkologisk” og” god kjemisk tilstand” i alle vannforekomster. Tiltak rettet mot
sedimenter vil kunne bli aktuelt for & oppfylle denne malsettingen. Dette gjelder saaligi
forhold til kjemisk tilstand, dvs. der sedimenter er kilde til forurensning med kjemikalier som
er identifisert som " prioriterte stoffer” i direktivet. Hvilke stoffer dette omfatter vurderes
lgpende. En farste liste med 33 stoffer/stoffgrupper ble vedtatt i desember 2001 (Decision No
2455/2001/EC).

1 For gieldende nasjonale m&l vises det til St. meld. nr. 25 (2002-2003) " Regjeringens miljgvernpolitikk og rikets
miljgtilstand” og St. meld. nr. 12 (2001-2002) " Rent og rikt hav”.

2 Mattilsynet har gitt kostholdsréd for mange forurensede fjordomréder. K ostholdsrédene kan imidlertid endres som falge
av ny viten. | forbindelse med konkrete opprydningsprosjekter vil det derfor som regel veere mer hensiktsmessig a
fastsette mal knyttet til opptak/konsentragion av miljggifter i utvalgte organismer enn mal om at kostholdsrad skal
oppheves.
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Innen utgangen av 2004 skal en farste vurdering av hvilke vannforekomster som ikke
tilfredsstiller miljgmalene i direktivet veare gjort. Deretter vil tilstanden, og med det behovet
for tiltak, naamere verifiseres gijennom overvaking. Innen 2006 skal arbeidet med regionvise
planer for hvordan miljgmalene skal nas (forvaltningsplaner) vaare startet opp. Disse planene,
inkludert et detaljert tiltaksprogram for maloppnaelse, skal veae ferdige innen 2009. Arbeidet
som er startet med fylkesvise tiltaksplaner for opprydning i forurensede sedimenter forventes
ainngd som et element i disse forvaltningsplanene.

1.3 Regelverk og myndigheter
Tabell 1-1 gir en oversikt over aktuelle lover og forskrifter i sedimentsaker og hvem som er
myndighet. Det visestil kapittel 8 for en naamere gjennomgang av rettsgrunnlaget.

Veilederen beskriver i hovedsak forurensningsmessige forhold. Tiltak i forurensede
sedimenter kan imidlertid ogsa pavirke blant annet havner og farleder, kulturminner, biologisk
mangfold, viktige naturomrader og friluftsliv pa en sik mate at tiltaket krever tillatelse fra
bergrte sektormyndigheter. Det er derfor viktig & kontakte disse i en tidlig fase for a avklare
om tillatelse er ngdvendig. Det ber ogsa tas kontakt med myndighetene pa et tidlig stadium
dersom det er uklart for initiativtakeren/den ansvarlige hvilke(n) myndighet(er) som skal
behandle saken.

Tabell 1-1 Over sikt over de mest aktuelle lover og for skrifter pa sedimentomr adet

L ov/for skrift Aktuelleregler om handtering av Myndighet
for ur ensede sedimenter
Forurensni ngsloven Forurensni ngsforbud, tiltaksplikt, palegg om SFT/FM*

undersgkel ser og gjennomfaring av tiltak.
Tillatel e til tiltak.

Forskrift om regulering av Krav omtillatel se til mudring og dumping fra skip. | FM*

mudring og dumpingi sj@ og

vassdrag

Forskrift om deponering av avfall | Bestemmel ser om deponering av forurensede FM*
sedimenter paland

Plan- og bygni ngsloven Kystsoneplan/kommunepl ar/regul eringsplan Kommunen

Tillatel se til byggetiltak og vesentlig
terrenginngrep

Havne- og farvannsloven Tillatel s til giennomfering av mudring og Kommunery Kystverket
dumpingi §j@
Kulturminnel oven Flikter som gjelder kulturminner i 5j@ Sjgfartsmuseene/
Riksanti kvaren
Forvaltningsloven Saksbehandlingsregler Alleinvolverte myndi gheter
Forskrift om behandling av Behandling av sgknad om till atel se etter SFT/FM*

tillatel ser etter forurensningsloven | forurensningsloven

* Fyl kesmannen (FM) har myndi ghet etter forskrift om mudring og dumping, forskrift om deponering av avfall
og etter forurensningsloveni forbindelse med utfylling fraland. FM har videre myndighet til & gi
palegy/tillatel se etter forurensningsloveni sedimentsaker knyttet til virksomheter der FM er utevende
myndighet. SFT er myndighet i alle andre saker vedrgrende forurensede sedimenter. SFT kanimidlertid delegere
myndighet etter forurensningsloven til FM i enkeltsaker —i s&fall handteres saken av FM.

1.4 Innsamling av eksisterendeinfor masgon om forurensningssituasonen
Kunnskap om tidligere og eksisterende forurensningskilder gir viktig grunnlag for a vurdere
hvor det er sannsynlig a finne forurensede sedimenter og eventuelt hvilke stoffer man kan
forvente afinne (en oversikt over vanlige kilder er gitt i vedlegg 3). Videre er det avgjgrende
for effekten av eventuelle sedimenttiltak at det ikke eksisterer aktive kilder som tilfarer
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omradet ny forurensning. Mulighetene for at det finnes” diffuse” forurensningskilder som
forurenset grunn, overvann og kommunalt avigp er viktig atamed i vurderingen. Det er ogsa
viktig & vurdere om omréadet tilfares nye og mindre kjente miljggifter. Utbredelsen og
effekten av mange av de miljggiftene som i dag har gkt fokus, var svaat lite kjent for kun fa ar
tilbake (f.eks. ftalater, bromerte flammehemmere, nonylfenoler).

Viktig informagon kan blant annet innhentes giennom
e befaringer
e kart- og fotogjennomganger
e sgk i arkiver hos offentlige instanser og private virksomheter
e intervjuer med personer som har tilknytning til omradet og kunnskap om
forurensningskilde(r), biologiske forhold eller annen relevant informagon.

| mange omrader er det gjort undersakelser tidligere som kan gi bakgrunnskunnskap om
miljetilstanden i omradet, for eksempel i forbindelse med overvakingsprogrammer eller
tidligere mudringsarbeider.

| vedlegg 2 er det gitt en oversikt over aktuelle informagonskilder og nettsteder. | tillegg gir
referanselisten i veilederen en oversikt over et utvalg aktuelle publikagoner.

Innsamlet informasjon ber vurderesi forhold til:
Relevans. Gir tidligere gjennomfarte undersgkelser gode tall for aktuelle
parametere?
Kvalitet: Er kvaliteten painformasionen tilstrekkelig?
Hvilke naturlige prosesser kan ha endret forholdene etter at undersegkelsene ble
gjort?
Har det skjedd andre vesentlige endringer i omradet siden resultatene ble
rapportert, for eksempel redukgon eller gkning i tilfersler av forurensning?
Mangler: Hvor er informasjonen utilstrekkelig?
Hvilke undersgkelser vil vagre nadvendig & giennomfare for & ta bedutning
knyttet til tiltak (kildekartlegging, sedimentundersakelser, eksponerings- eller
effektstudier, undersegkelser av stremforhold osv) ?

1.5 Naturforhold og biologisk mangfold

| planleggingen ma det tas hensyn til viktige naturomrader. Sike omrader kan for eksempel
vage gyte- og oppvekstomrader for fisk, grunne mudderbukter og dlegressenger med et hgyt
biologisk mangfold. Viktige biologiske omrader i sj@ er generelt lite kartlagt. Informasjonen
om de biologiske forholdene kan derfor vaare mangelfull. Det er imidlertid pabegynt et arbeid
med kartlegging av biologisk mangfold i marine omrader. Informasjon om naturforholdene
kan innhentes fra kommuner, fiske- og naturvernforeninger/organisasjoner, samt
fylkesmannen. Direktoratet for naturforvaltning (DN) har utgitt en veileder for kartlegging av
biologisk mangfold der blant annet viktige marine naturomrader er definert (se DN's nettsted
jf. vedlegg 2).

Omrader med viktige naturverninteresser kan vaae foredatt vernet eller vagre vernet etter

naturvernioven. Om dette gjelder det aktuelle omradet méa sekkes ut med kommunen eller
fylkesmannen.
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1.6 Kulturminner

| planleggingsfasen ma det vurderes om det kan finnes kulturminner pa stedet og om disse vil
kunne bli berart. Sedimenttiltak kan blant annet medfare fysisk gdeleggel se eller gkt
nedbrytning av kulturminner. Fylkeskommunen og sjegfartsmuseet med forvaltningsansvar for
det aktuelle distriktet skal kontaktesfer tiltak iverksettes. Funn av kulturminner skal varsles
kulturminnemyndighetene umiddelbart (se kap. 8.7 om kulturminneloven).

1.7 Planer, aktiviteter og spesielle forhold som kan pavirke prosj ektet

Det bar skaffes oversikt over planer for omradet som kan legge feringer for det aktuelle
tiltaket. Slike planer kan blant annet vaare fylkesplaner, kommuneplaner, reguleringsplaner og
kystsoneplaner.

Det ma videre vurderes hvorvidt det kan oppsta konfliktsituasioner med tilstetende aktiviteter
og interesser, og om det er spesielle forhold det matas hensyn til ved planlegging og
giennomfering av tiltak. Viktige sjekkpunkter er
e akvakultur, kommersielt fiske og sportsfiske
rekreagonsinteresser
militaare aktiviteter/omrader
kabler, rar og andre installasjoner pa segbunnen
skipstrafikk
stramforhold og tidevann
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2 UNDERSZKELSER

2.1 Innledning

Hvilke undersakelser som ber gjgres vurderes ut i fra problembeskrivelsen.
Undersekelsesprogrammet ma tilpasses det overordnede miljgmalet som er satt og formalet
med tiltakene man vurderer diverksette (tiltak for & gke vanndyp, miljeforbedring).
Undersakelsesprogrammet bar ogsa utformes slik at maloppnaelse kan vurderesi etterkant av
tiltaket (far- og etterundersekelser).

Det vil ofte veare hensiktsmessig a velge en trinnvis tilnaarming hvor resultatene fra
innledende undersakelser av forurensningssituasjonen danner grunnlaget for & vurdere om det
bar gjennomferes grundigere undersakelser av spredning, effekter eller eksponering.
SQupplerende undersakelser kan ogsa vaae ngdvendig ved detaljprosjektering av tiltak.

Undersekelsene ma giennomfares av kvalifisert ingtitusjon og personell.

2.2 Typeundersgkelser

2.2.1 Kildekartlegging

Hvis det er usikkert om det er tilferder frakilder paland som kan vaae av betydning for
forurensningssituasionen i omradet og virkning av eventuelle opprydningstiltak i
sedimentene, bar det giennomfares undersakelser for & avdekke og evt. vurdere betydningen
av disse i forhold til sedimentenes betydning. Kildekartleggingen kan bestd av prevetaking og
analyse av potensielt forurenset grunn pa land, prevetaking ved utlgpet av elver, bekker,
avlgps- eller overvanndedninger. Videre kan det utplasseres passive provetakere eller
blaskjell i sjgen for afa en indikasjon pa hvor tilfgrder eventuelt kommer fra.

2.2.2 Orienterende undersgk e ser

Formalet med en orienterende undersakelse vil vaae & avklare om lokaliteten er forurenset
og/eller afaoverskt over horisontal (areal) og vertikal (mektighet) utbredelse av
sedimentforurensningen. Undersakelsen skal danne grunnlag for & vurdere om det foreligger
en potensiell miljerisiko og for eventuell utarbeidel se av pravetakingsprogram for
problemrettede undersakelser.

Forhold som bgr undersgkes/vurderes:

Type miljggifter Ut fra problembeskrivelsen foreligger informason om industri og
andre kilder som kan ha bidratt til forurensning av resipienten. Det
analyseres pa relevante miljggifter ut i fra kunnskap om lokale
kilder og sedimentforurensning generelt (se kap. 2.3).

Toksisitet Toksisitetstester utfares for a avdekke om det er forurensning i
sedimentene som ikke er pavist gjennom det utvalg av stoffer som er
analysert.

Forurensningens Problembeskrivel sen og kildekartlegging ber ligge til grunn ved

utbredelse valg av prevetakingsstasjoner (plassering og antall) og hvilke sjikt i
sedimentene som skal analyseres (se kap. 2.3).

Type sediment Kornfordeling, terrstoff og organisk stoff (TOC) i sedimentene
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2.2.3 Problemrettede undersekelser —ngdvendighet av tiltak

Problemrettede undersgkelser ma gjennomfgres dersom det pa bakgrunn av
problembeskrivelsen og de orienterende undersakelsene er konkludert med at lokaliteten(e) er
forurenset, men at det er ngdvendig & styrke beslutningsgrunnlaget for & kunne avgjgre om det
er behov for tiltak, for & kunne vurdere effekten av tiltak eller for & velge riktige tiltak
(metode etc).

Kunnskap om spredning av forurensningen til uforurensede eller mindre forurensede omrader,
eksponering, biotilgjengelighet og giftighet vil vage viktig i riskovurdering av de forurensede
sedimentene. SFT utarbeider en egen veileder for riskovurdering av forurensede sedimenter
som vil utdype dette.

Sorednings- og eksponeringsstudier

Opptaket av miljggifter i biota vil vaae avhengig av flere forhold, blant annet type miljggift
og generelt de kjemiske, fysiske og biologiske forholdene pa stedet samt artenes gkologi.
Eksponeringsstudier omfatter malinger eller modelleringer (estimater) knyttet til ulike
eksponeringsveier for miljggifter til marine organismer og/eller mennesker.

Forhold som ber undersgkes vurderes:

Soredning Sedimentets kornfordeling, stremretninger og
-hastigheter, oppvirvling pga skipstrafikk
m.m. Maling eller beregning av spredning av

miljagifter.

Fordelingen av miljggifter i vann, sediment
og utvalgte organismer som byttedyr for fisk
og andre som beiter i omradet

Malinger i ulike media (porevann, vann,
biota) eller modelleringer.

Forekomst og utbredelse av fauna

Forekomst og fordeling av fauna i forhold til
utbredelsen og nivaer av miljagiftene, samt
malinger i fauna (eks. fisk og blaskjell).

Effektstudier

Vurderinger av effekter/giftighet av sedimentforurensningen kan baseres pa eksisterende
giftighetsdata, toksisitetstester og undersekelser av blgtbunnsfauna. Toks sitetstester vil gi
informasjon om giftighet av sedimentet. Det finnes en rekke etablerte tester som kan male
giftigheten av sedimenter og porevann. Tester kan ogsa utferes pa organiske ekstrakter av
sedimenter. Sike tester gir informason om det samlede toksiske potensialet av organiske
komponenter i sedimentet, men ikke om den biologiske tilgjengeligheten av disse. De fleste
testene med sedimentlevende organismer er basert pa akutte toksiske effekter. Disse vil derfor
ikke nadvendigvis vaae tilstrekkelig for a trekke konklusjoner om langtidseffekter pa

sedimentlevende organismer.
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Forhold som bgr undersgkes/vurderes:

Toksisitet Eksisterende giftighetsdata. Ved bruk av
eksisterende data ma man vaare oppmerksom
pa hvilken metodikk som ligger til grunn og
hvilke organismer som er benyttet i testene.

Toksisitetstester. Eksempler pa
toksisitetstester som kan benyttes er tester
basert pa sediment, tester pa porevann fra
sediment, tester pa ekstrakter av sediment,
eller invitrotester. Det bar gjgresen
vurdering i hvert tilfelle hvilke test(er) som
er best egnet.

Blgtbunnsfauna Sammensetningen av blgtbunnsfaunaen vil gi
opplysninger om eventuelle effekter pa
denne. Ved undersakelsen beskrives
artssammensetning og struktur i
blgtbunnssamfunnet. Se for gvrig Norsk
Sandard — NS 9423. ” Retningslinjer for
kvantitative undersakelser av sublitoral
blgtbunnsfauna i marint milja”.

2.2.4 Detaljert kartlegging av forurensningen — omfang av tiltak

Det kan vagre svaat kostnadsbesparende a detaljkartlegge innholdet av miljggifter i
sedimentene i tiltaksomradet. Dette krever relativt mange praver, men vil ofte vaare lgnnsomt
i forbindelse med sanering. Formalet med den detaljerte kartleggingen vil vaare a skille sterkt
forurensede sedimenter som krever en form for behandling som er kostnadskrevende, fra
mindre forurensede sedimenter eller rene masser som kan disponeres pa annen méte eller som
det ikke er behov for & sanere.

2.2.5 Overvaking
Overvaking kan ha flere formal:

1) overvaking som et alternativ til tiltak
2) overvaking under giennomfering av tiltak (se kap. 5)
3) overvaking etter tiltak

Overvaking kan vurderes som alternativ til fysiske tiltak i tilfeller der det er sannsynlig at
sedimentforurensningen i omradet ikke spres eller tasopp i biota. | dike tilfelle vil
malsettingen med overvakingen vaare & falge utviklingen over tid.

Omfanget av overvakingen mavurderesi hvert enkelt tilfelle ut fra forurensningsgrad,
forurensningens utbredelse, stramningsbilde, marine ressurser og andre lokale forhold. Det
kan utferes overvaking av miljagifter lgst i vann, miljggifter i organismer, miljggifter i
sedimenter, biologiske effekter, sedimentagonsrate m.m. Sedimentene kan for eksempel
overvakes ved pravetaking av sedimentkjerner i utvalgte stagoner og ved bruk av
sedimentfeller. Vannmassen kan overvakes ved a ta vannprgver, ved analyse av blaskjell
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og/eller bruk av passive provetakere (SPMD - Semi Permeable Membrane Device for
organiske miljggifter og DGT - Diffusion Gradientsin Thin filmsfor tungmetaller).

For langsiktig overvaking vil innsamling av prever og evaluering av resultater normalt forega
en gang i aret. Avhengig av resultatene kan det vaare behov for & revurdere programmet.

Relevante norske standarder for marin miljgovervaking er gitt i referanselisten (Norsk
Sandard).

2.3 Provetaking og analyse av sedimenter

2.3.1 Sedimentprevetaking

Ved provetaking av marint sediment henvises det til Norsk Standard (NS 9420, 9422 og
9423) néar det gjelder krav til prevetakingsutstyr og registrering.

Antall stasjoner som bgr undersgkes vil variere ut i fra undersakelsens malsetting, tidligere
undersekelser i omradet og andre lokale forhold.

Fal gende faktorer ber vurderesi forbindelse med prevetaking:

e Eneventuell oppdeling av omradet i delomrader
o Hvilket pravetakingsmenster som bar brukes. Lokalisering av prevetakingsstasoner
gjares etter ett av fem hovedprinsipper (NS 9422):
Sikkpraver
Rutenett (Grid)
Gradient
Dypal (dyppunkter) eller etter spesielle vurderinger
Sremmeanstre og lokalisering av eventuelle kilder
e Antall praver
e Omdet skal tasreplikater for hver stagon og om disse skal analyseresindividuelt eller
som blandpreve
e | hvilke sedimentdyp pravene ber tas
¢ Referansestagoner —antall og lokalisering

Referansestagonen(e) ber i starst mulig grad representere naturlig tilstand. De skal ligge
utenfor antatt forurenset omrade og vaae sammenlignbare med de ordinaare stagonene. Et
alternativ til referansestagon for sedimentprgvetaking er amalei sjikt i sedimentkjerner som
representerer avsetninger fraferindustriell tid.

Mudring —krav til prevetaking

Omfanget av prevetaking ved planlegging av mudring (vedlikeholdsmudring ol) ma vurderes
i hvert enkelt tilfelle. Antall prevepunkter ma ses i sammenheng med mudringsarealets
lokalisering i forhold til mulige forurensningskilder som kan ha gitt lokal variasjon i
sedimentkvalitet. Antall prevepunkter ma ogsa stai rimelig forhold til det arealet som anskes
mudret.

Minimum antall prevepunkt som vanligvis kreves pr. volum mudringsmasse kan beregnes ut i
fraTabell 2-1. Merk at antall pravepunkter her er relatert til volum mudringsmasser. Antall
prevetakingsstasjoner i tabellen kan anses som relevante for mudring av et ca. 2 m dypt
sedimentlag. | tilfelle der det bare skal mudresi overflatelag ber antall pravepunkter veare
vesentlig sterre enn i tabellen.
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Pravene skal dekke det dybdeintervall som planlegges mudret, og det dybdeintervall som kan
forventes & inneholde nivaer av miljagifter over bakgrunnsnivaer. For hvert prevepunkt skal
det tas 3 replikate kjernepraver. Falgende prever ber tas fra kjernene for analyse:

1 overflateprave 0-2 cm, blandpreve av de 3 replikatene

1 blandpreve av hele kjernene fra de 3 replikatene
Hvis det er svaat blgte bunnforhold bar pravene fratoppgiktet tas fra et tykkere gikt. Dersom
sedimentlagene vekdler i karakter, ber det males paintervaller i dybdeprofileni stedet for
blandprever av hele dybdeintervallet.

Tabell 2-1 Antall prgvepunkt pr. volum mudringsmasse.

Volum mudringsmasse (n"°) Antall pravepunkt
<1000 1

1000 — 10 000 3

10 000 — 50 000 4

50 000 — 100 000 6

>100 000 3 pr. 50 000 m*

| ssligetilfelle kan det vurderes om pravetaking ikke er nadvendig. Dette kan vaae tilfelle
der nok informasjon allerede foreligger, for eksempel ved at det nylig er gjort
sedimentundersgkelser pa stedet, eller pa steder hvor det ikke finnes noen kjente
forurensningskilder, samtidig som

- massene hovedsaklig bestar av sand, grus og stein, eller

- massene skal brukestil restaurering av strand; de bestar hovedsaklig av sand, grus og
skjellsand og avviker lite fra strandas opprinnelige masser, eller

- volumet som skal mudres er mindre enn 500 m°, eller

- volumet som skal mudres er mindre enn 5.000 m® og prever fra samme omréde har tidligere
ikke vigt forurensning (normalt bakgrunnsniva)

2.3.2 Analyseparametere

Hvilke miljagifter som ber inkluderes i et analyseprogram vil variere. Basisen for valg av
analyseparametere ber vaare kunnskapen om forurensede sedimenter generelt, og kunnskap
om forurensningssituagonen i omradet og aktiviteter som kan ha fert til forurensning (bade
eksisterende og historiske). Tabell 2-2 gir oversikt over parametere som det normalt bar
analyseres for, og stoffer det kan vaare behov for & analysere for ut i fra kunnskap om lokale
kilder (eksisterende og historiske). Analyse skal foretas av laboratorier som er akkreditert for
de spesifikke analysene.
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Tabell 2-2. Analysepar ameter e:

Parametere som det alltid bar analyseresfor (i saker angaende mudring og dumping er
disse & anse som obligatoriske, jf OSPAR-retningdinjer?)
Bly (Pb)

Kadmium (Cd)

Kobber (Cu)

Krom (Cr)

Kvikksalv (Hg)

Nikkel (Ni)

Sink (Zn)

Tributyltinnforbindelser (TBT)

PAH (Min. EPA 16)?

PCB (Min. PCB-7)*

Tarrstoff (TS)
Kornfordeling
Totalt organisk karbon (TOC)

Parametere som bgr vurderes basert pa informasgon omlokale kilder :
Arsen

Dioksiner/furaner

DDT

HCB

Lindan

THC (olje)

Bromerte flammehemmere
Ftalater

Nonylfenoler

Klorerte parafiner

Se 0gsd Obs — listen (TA-1910/2002) som er miljevernmyndighetenes liste over helse- og
miljefarlige stoffer man skal vaare spesielt oppmerksom pa. Obs— listen er tilgjengelig via
SFTs nettsted (www.sft.no).

TOSPAR-guidelines for the management of dredged material (Reference number 1998-20)
2 For PAH kvantifiseres forbindel sene sominngdr i EPA protokoll 8310 (16 EPA).
3 For PCB kvantifiseres fal gende forbindel ser: IUPAC nummer 28, 52, 101, 118, 138, 153 og 180.

Det kan ogsa analyseres pa sumparametere for miljggifter som er interessante fra et helse- og
miljesynspunkt. Avdekkes haye nivaer i en slik analyse bar det gjgres mer spesifikke
analyser.

2.3.3 Sedimentkvalitetkriterier

SFTsklassifisering av miljagifter i fjorder og kystfarvann (SFT, 97:03) er inndelt i fem
tilstandsklasser basert pa forurensningsgrad (Tilstandklasse | — V), jf Tabell 2-3. Klasse |
tilsvarer det som kan betraktes som et naturlig "bakgrunnsniva'. Med bakgrunnsniva menes
her nivaer som registreres pa steder langt fra sterre punktkilder (diffust belastet). For en
klassifisering av tilstand ut fra organismers innhold av miljagifter, se S-T-rapport 97:03
"Klassifisering av miljgkvalitet i fjorder og kystvann”.
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Tabell 2-3. Klassifisering av tilstand ut frainnhold av metaller og klororganiske forbindelser i vann og
sedimenter. Fra SFT (1997:03) " Klassifisering av miljgkvalitet i fjorder og kystfarvann”.

Tilstandsklasser
| I 11 v \Y
Parametere Ubetydelig- Moderat Markert Sterkt Meget
Lite forurenset forurenset forurenset sterkt
forurenset forurenset
Metaller m.m. | Arsen(ug Agl) <2 5-10 10-20
i vann Bly (ug Po/l) <0.05 0.15-0.5 0.5-1
Fluorid (ug F/) <1300 4000-6000 6000-10000
Kadmium (ug Cd/l) <0.03 0.07-0.2 0.2-0.5
Kobber (ug Cu/l) <0.3 0.7-1.5 15-3
Krom (ug Cr/l) <0.2 0.5-15 15-3
Kvikksglv (g Hg/l) <0.001 0.005-0.015 | 0.015-0.03
Nikkel (ug Ni/l) <0.5 2-5 5-10
Sink (ug Zn/l) <15 5-10 10-20
Salv (ugAgl) <0.01 0.03-0.1 0.1-0.2
Metaller m.m. | Arsen(mgAs/kg) <20 80-400 400-1000
i sedimenter Bly (mg Pb/ kg) <30 120-600 600-1500
(tarrvekt) Fluorid (mg F/ kg) <800 3000-8000 8000-20000
Kadmium (mg Cd/kg) | <0.25 1-5 5-10
Kobber (mg Cu/ kg) <35 150-700 700-1500
Krom (mg Cr/ kg) <70 300-1500 1500-5000
Kvikksglv (mgHg/kg) | <0.15 0.6-3 35
Nikkel (mg Ni/kg) <30 130-600 600-1500
Sink (mg Z/kg) <150 700-3000 3000-10000
Salv (mg Ag/kg) <0.3 1.3-5 5-10
TBT ¥ (ug/kg) <1 5-20 20-100
Organiske Y PAH 2 (ug/kg) <300 2000-6000 6000-20000
g‘e'éjl ﬁg;:teerr ' | B@P? (ugkg) <10 50-200 200-500
(tarrvekt) HCB ? (ug/kg) <0.5 2.5-10 10-50
> pCB® (Hg'kg) <5 25-100 100-300
EPOCI ® (ug/kg) <100 500-2000 2000-15000
TEpcorn ' (Mg/kg) <0.01 0.03-0.10 0.10-0.5
> pDT? (Lg/kQ) <0.5 2.5-10 10-50

Y TBT: Tributyltinn (antibegroingsmiddel i skipsmaling).

2 PAH: Polysykliske aromatiske hydrokarboner. Gruppe tjagrestoffer der en del forbindelser er potensielt

kreftfremkal lende (KPAH, deriblant benzo(a)pyrene B(a)P. 2. PAH: sumav tri- til heksasykliske
forbindel ser bestemt ved gasskromatografi med glasspillarkollone. Inkluderer de 16 i EPA protkoll
8310 minus naftalen (disyklisk). Omfatter dessuten alle KPAH (gr.2A og gr.2B i IARC, 1987)

¥ Seunder PAH

4 HCB: Heksaklorbenzen

% " PCB: Grensen mellomde ulike kiassene gjelder for summen av pol yklorerte bifenyler. For &
sammenlikne PCB- (sum av de 7 enkel tforbindel sene nr.28, 52, 101, 118, 153 0g 180.) med 2. PCB
ma nivaene av PCB; multipliseres med mini mum 2.

®  EPOCL: Ekstraherbart persisitent organisk bundet kior.
' Toksisitetsekvival enter

®  DDT: Dik ordifenyltrikoretan. >, DDT betegner sum av DDT og nedbrytningsproduktene DDE og
DDD.
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3 RISIKO-OGTILTAKSVURDERING. ALTERNATIVE
TILTAKSLASNINGER

3.1 Innledning
Basert pa resultatene fra undersgkelsene vurderes hvilke tiltak (omfang og metode) som ber
utferesi det aktuelle omradet. Som del av tiltaksvurderingen gjares risikovurdering i flere

faser'.

Viktige momenter i tiltaksvurderingen er:

Hvilken risiko utgiar sedimentene dik de ligger i dag?

Hvor omfattende tiltak ma gjennomferes for & na de mal som er satt?

Hvilke tiltakslgsninger kan vaae aktuelle i dette tilfellet?

Hvilken risiko oppstar ved eventuell flytting av masser?

Hvilken risiko vil sedimentene utgjere etter utfert tiltak (for eksempel etter tildekking,
deponering €ller rensing)?

Hvor giennomferbart er tiltaket, tar det i tilstrekkelig grad hensyn til lokale forhold i
tiltaksomradet?

Er det andre kilder i omradet som kan fare til at omradet blir forurenset igjen?
Hvilken tiltaksl@sning vil vaare mest kostnadseffektiv? Hvilke kosthader medfarer
tiltaket?

Risikovurdering av
dagens situagon

Prioritering av

tiltaksomréde
Avgrensning av tiltaksomréde
Valgav tiltakslagsning
I
| | |
Arealbruks- Tildekking Fjerning
restriksjoner |
Disponering
]
[ | | ! |
Deponering pa land Dunping Deporering i sjg Deponering i Behandling/ rensing
strandkant

Figur 3-1 Tiltaksvurdering

! Risiko er definert i NS 5814 som " Uttrykk for den fare som ugnskede hendelser representerer for mennesker, niljo eller
materielleverdier. R g koen uttrykkes ved sannsynligheten for og konsekvensene av de ugnskede hendel sene” .
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3.2 Risikovurdering og prioritering av tiltaksomrade

Nér utgangspunktet for tiltaksvurderingen er miljgbegrunnet, ma det gjares en risikovurdering
som skal gi grunnlag for & avgjare hvor omfattende sedimenttiltak, og eventuelt hvilke tiltak
mot kilder pa land, som ma giennomfares for & na malet som er satt. Avhengig av hvilke(t)
mal som er utgangspunktet, vurderes risiko for spredning av forurensningen, opptak i
organismer og/eller effekter pa marine organismer og mennesker. Relevante forhold & ta med
i risikovurderingen vil blant annet vaare forurensningsgrad, forurensningens utbredelse, type
forurensning, biologisk aktivitet, stram- og dybdeforhold og eventuelle aktiviteter som kan
pavirke forurensningen. | mange tilfeller ma ogsa aktive forurensningskilder paland
inkluderes i risko- og tiltaksvurderingen.

| sterre fjordomrader vil det ofte vagre flere omrader som er forurenset og det kan veae
ngdvendig & foreta en prioritering av hvilke omrader som farst skal ryddes opp. Viktige
faktorer for prioriteringen mellom ulike delomrader vil vaae:
e Forurensningssituasonen. Hvor sterkt forurenset er omradet? Hvilke miljggifter er de
vesentligste? Er stoffene persistente, akkumuleres de lett i nagringskjeden?
e Spredningdare. Er det tilliggende omrader som kan bli forurenset? Er det umiddelbar
fare for dik spredning (for eksempel pa grunn av skipstrafikk)?
e Kostnader. Hvilke kostnader medfgarer opprydning i de ulike delomradene?
e Bruksverdi. Har det forurensede omradet stor bruksverdi, for eksempel i forbindelse
med rekreagon/fritidsfiske?

Valg av tiltaksl@sning, metodikk for mudring/sanering, og valg av disponeringsl@sning for
forurensede sedimenter, ber ogsa baseres pa vurdering av risiko ved giennomfaring og i
etterkant av tiltaket. | spesielle tilfeller kan en komme frem til at tiltak ikke ber gjennomfares.
Slike tilfeller kan veare nar risiko for spredning av forurensning ved gjennomfaring av
mudring eller andre tiltak er stor eller det er stor usikkerhet knyttet til om det foredatte tiltaket
vil gi snsket virkning.

3.3 Alternativetiltakslgsninger

| det falgende gis en kort beskrivelse av ulike tiltaksl@sninger og faktorer det er viktig a
vurdere i forbindelse med planlegging og valg av metode(r). | visse tilfeller kan ogsd andre
faktorer vaare ngdvendig a ta med vurderingen.

3.3.1 Arealbruksrestrikgoner
Arealbruksrestriksjoner kan innferes for & hindre spredning av forurensede sedimenter, for
eksempel ved:
o forbud mot battrafikk/skipstrafikk i et utsatt omrade
e begrensninger pa battrafikk/skipstrafikk i et utsatt omrade (sterrelse, hastighet,
ankringsforbud)

Om arealbruksrestriksioner er en aktuell Igsning ma vurderes ut i fra:
e omresriksjonene vil bidratil at det overordnede miljgmalet for omradet nds
e omdet er mulig & handheve restriksonene
e hvilke kostnader og andre ulemper restriksjonene vil medfere

23



Veileder for handtering av forurensede sedi menter (TA-1979/2003)

3.3.2 Tildekking av forurensede sedimenter

Ved tildekking etableres en ny ggbunn over de forurensede sedimentene. Tildekkingen skal
hindre spredning og sarge for at miljggifter i de forurensede sedimentene ikke er tilgjengelige
for marine organismer.

Utlegging av dekkmasse ma forega pa en mate som forarsaker minst mulig oppvirvling. Ved
planlegging vil det vaae viktig & undersgke og vurdere:

Type masser i tiltaksonr adet, §@bunnens bag eevne, stabilitet, konsolidering/setning og
porevannsutpressing. Svaat myke sedimenter (gytje etc.) krever meget forsiktig
tildekking. Det kan ogsa vaae nadvendig & farst legge en fiberduk over de forurensede
massene for at dekkmassene ikke skal synke ned i de forurensede sedimentene

Hvor utsatt onradet er for stremmer, balger og propel lerosjon (skipstrafikk). | omrader
med stor fysisk pavirkning kreves et meget stabilt, eventuelt armert dekke for at tiltaket
skal bli vellykket.

Type dekkmasser og dekkl agets utfor ming. Sammensetning og tykkelse av dekklaget
ma vurderes ut i fra ovennevnte faktorer og potensial for utlekking og bioturbasjon
(minimum mektighet pa det rene dekklaget ber vaare 30 cm). Normalt kan sand brukes
til tildekkingen, eventuelt kan ogsa silt eller fin grus brukes. Hvor grove dekkmassene
bar vage, er avhengig av hvor utsatt bunnen er for oppvirvling, strem og spredning.
Vanndybden i onradet. Valg av metode for utlegging vil avhenge av dybdeforholdene.
Ngyaktigheten pa utleggingen vil ogsa bli pavirket av vanndybden.

Bunntopogr &fi. Tildekking av hellende §abunn kan medfere problemer med ras og
utglidninger.

Kontroll og overvaking i etterkant. Program for a kontrollere at tiltaket virker etter
forutsetningene.

3.3.3 Fjerningav forurensede sedimenter fra §gbunn

Fjerning av forurensede sedimenter er aktuelt i omrader der det er anskelig a opprettholde
eller gke vanndybden, og der det er et egnet tiltak for & forbedre miljatilstanden.

Ved planlegging vil det vaare viktig & undersake og vurdere:

For urensningens utbr edel se vertikalt og horisontalt, og sedimentenes beskaffenhet
(kornfordeling mm)

Hvilken spredning av for urensning som kan oppsta under tiltaket og om det er fare for
a avdekke masser som er sterkere forurenset i dypere sedimentlag.

Biologiske forhold. Biologiske ressurser i omradet. Hvordan tiltaket vil pavirke
biologien i omradet.

Stranfor holdene pa stedet. Kraftig strem kan vanskeliggjere mudring og kreve ekstra
skringstiltak ved mudring av forurensede sedimenter.

Disponeringd @sning (se avsnitt 3.3.4). Muligheter, transportavstand mm.

Egnet utstyr og avbgtende tiltak. Hvis det er fare for spredning av forurensede
sedimenter under mudringen, kan det vaae behov for & bruke siltgardin® eller
"miljgmudringsutstyr” som gir liten spredning under tiltaksgiennomfaringen (se boks 1
om mudremetoder). Siltgardiner kan imidlertid vaere uegnet til & hindre spredning av
sedimenter ved sterk stram og tidevannspavirkning. Mudremetode ma ogsa vurderesii
sammenheng med disponerings gsning.

! Geotekstil som plasseres vertikalt i vannmassen for & hindre spredning av partikler
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e Behovfor opprydning av avfall pa §gbunnen. Fgr mudringen starter opp ber ” skrot”
som ligger pa bunnen fjernes for & hindre skade pa mudringsutstyret og sikre at
opprydningen av forurensede sedimenter blir fullstendig.

e Tidsperiode. Mudring ber fortrinnsvis skje pa hesten eller tidlig pa vinteren med tanke
pa bade- og friluftsliv og pga at dette som regel vil veare mest gungtig i forhold til
biologisk aktivitet i sjgen. Tidsperiode vil avhenge av lokalitet, type biologisk aktivitet
ol., og vil veare en skjgnnsmessig vurdering innen hvert omrade.

e Kontroll og overvaking. Overvaking under og etter tiltak, og evt. behov for ytterligere
tiltak senere.

Boks 1. M udr emetoder

Ulike mudremetoder har fordeler og ulemper avhengig av sedimentenes beskaffenhet,
vanndybde, stram- og vaaforhold, kapasitet, aktuell disponeringsl@gsning og kostnader.
Mekanisk mudring utferes ved at sedimentene fjernes med en graveinnretning (for eksempel
grabbmudring). Hydraulisk mudring utferes ved hjelp av pumping eller sugeutstyr (for
eksempel sugemudring eller bruk av deplasementspumpe).

Sugemudring

Med denne metoden kan tynne lag med forurensede sedimenter fjernes. Sedimentene far et
relativt heyt vanninnhold og det kan vaare behov for avvanning fer rensing/deponering.
Sedimentene kan pumpesi ledning til behandlings-/deponeringssted. Avvanning kan utferes
direkte pa mudringsfarteyet, pa land eller pa lekter.

Deplasementspumpe

En deplasementspumpe bestar av flere kamre som er nedsenket i sedimentene. Ved hjelp av
undertrykk suges sedimentene inn i kamrene, og presses gjennom en ledning opp i lekter
eller deponi. Metoden gir et relativt lavt vanninnhold i sedimentene som tas opp.

Grabbmudring

Grabbmudring innebagrer at sedimentene graves opp med spesialutviklet utstyr. Til mudring
av forurensede sedimenter er det utviklet spesielle ” miljagrabber” som er tettere og som gir
mindre oppvirvling enn ordinaa grabb. Grabbmudringen gir relativt liten vanninnblanding.
Med miljagrabb vil det vaare vanskelig a fjerne tynnere lag enn 20-30 cm av gangen.

3.3.4 Disponeringd@gsninger

3.34.1 Dumping/deponeringi 5@

| noen tilfeller er sedimentene sa lite forurenset at dumping pa angitte dumpeplasser kan
tillates. Hensynet til risiko for spredning av miljggifter skal tillegges stor vekt ved vurdering
av om dumping er en aktuell lgsning for disponering av muddermasser i det enkelte tilfelle,
hvor massene eventuelt kan dumpes, og om det ma brukes spesielt teknisk utstyr i forbindelse
med dumpingen. Ordinaa dumping er normalt ikke en aktuell lasning for disponering av
sterkt forurensede sedimenter. Forurensede muddermasser kan imidlertid plasseres kontrollert
pa §gbunnen pa et egnet sted og dekkes til med rene masser slik at forurensningen ikke spres
eller kommer i kontakt med sedimentlevende dyr.
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Masser som dumpes/deponeres bar gener et ikke medfere gkt for urensning pa dumpestedet.
Nar det gjelder tilnaarmet rene sedimenter i tilstandsklasse | og |1 vil dumping som regel ikke
fare til noen gkt forurensning pa dumpestedet. Dumping krever imidlertid alltid tillatelse fra
fylkesmannen, og dumpestedet ma ogsa vaare godkjent av havnemyndigheten.

Hvorvidt ordinaa dumping av forurensede masser i tilstandsklasse 111 og IV kan vaae aktuelt
vil spesielt avhenge av type miljagift(er), mengde masser og forholdene pa dumpestedet. For
sedimenter med en dlik forurensningsgrad vil det som regel uansett vaae ngdvendig med
spesielle forholdsregler for & hindre spredning dersom dumping skal kunne tillates. Det vil
vage svaat viktig at massene sedimenterer raskt pa dumpestedet uten at partikler spresi
overflatestrammen.

For sterkt forurensede masser (tilstandsklasse IV og V) vil det som regel veare ngdvendig med
spesielle avbatende tiltak i forbindel se med deponering pa sjgbunnen (kontrollert deponering
og tildekking).

Felgende forhold er viktig & undersgke og vurdere ved planlegging av dumping/deponering i
ga:

e Type miljagifter, for urensningsgrad, mengde mudder masse — potensial for spredning
av forurensning.

e Sramforholdene og vannmassenes stratifisering (lagdeling) pa deponeringsstedet i den
arstid deponering vil forega

e Frekvens og tidspunkt for terskeloverskylling dersom deponeringsstedet ligger innenfor
en terskel (terskelfjord)

¢ Innhold av organisk materiale i massene. Dumping av sedimenter med hgyt organisk
innhold kan resultere i redusert oksygeninnhold i vannmassene. Dette kan medfere at
fastsittende organismer dar, samt at mobile organismer drives fra omradet. Hayt
organisk innhold kan ogsa gi gkt algevekst og eutrofiering som felge av frigjering av
nagingsstoffer. Hvis muddermassene inneholder store mengder organisk karbon
og/eller hydrogensulfid bear massene fortrinnsvis dumpesi et naturlig anoksisk basseng.

e Oksygenforholdene i sediment og vannmasser. | anoksiske bassenger reduseresrisiko
for opptak av miljggifter i nazringskjeden fordi omradet vil vaae fritt for fauna.

e Bunnforholdene. Morfologi, kornsterrelse og baareevnen til sjgbunnen pa
deponeringsstedet. De fleste miljggifter og forurensninger vil i stor grad vaare bundet til
den finpartikulaere andelen av sedimentene. Det er derfor av stor betydning at
forurensede masser deponeres pa akkumuleringsbunn, slik at risikoen for horisontal
gpredning blir minst mulig. Forsenkninger eller bassenger foretrekkes. Sedimentenes
kornstarrelse pa deponeringsstedet ma ikke vaare grovere enn muddermassenes. Dette
er viktig for at gbunnen i omradet ikke skal endres mer enn nadvendig, og medfarer
ogsa gkt sannsynlighet for at massene vil bli liggendei ro.

e Bunnheving. Massene ma ikke plasseres dik at det oppstar bunnheving som kan
medfare problemer for béttrafikken eller redusere vannutskiftingen til naarliggende
omrader.

e Forurensningsgradi bunnsedimentenei deponeringsomradet. Dersom omradet er
tydelig kontaminert skal dumping/deponering forega pa en ik mate at minst mulig
oppvirvling (og dermed mobilisering) skjer.

e Biologiskeforhold. Biologiske ressurser i omradet. Hvordan tiltak vil pavirke biologien
i omradet.

e Egnet utstyr og avbgtende tiltak. Behov for & bruke spesielle tekniske innretninger (f.
eks. rgrsystemer) for a gijennomfare deponeringen pa en mest mulig kontrollert méate.
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Massenes synkehastighet ma vaare kjent, da langsom sedimentering vil gke sjansene for
spredning. @kt mengde mineralpartikler i vannmassene vil innvirke pa dyreplankton,
og suspenderte partikler kan gi fysiske skader pa organismer (for eksempel tilklogging
av geller).

e Type dekkmasser og dekklagets utforming. Behov for tildekking, sasmmensetning og
tykkelse av dekklag ut i fra potensial for erosjon, utlekking og bioturbasjon (minimum
mektighet pa tildekkingslag ber vaae 30 cm).

e Tidsperiode. Dumping/deponering ber fortrinnsvis skje pa hasten eller tidlig pa
vinteren av hensyn til bade- og friluftsliv og fordi dette som regel vil vaae mest gunstig
i forhold til biologisk aktivitet i sjgen.

e Overvaking, oppfdging. Behov for overvaking, oppfalging og kontroll i tiltaksfasen og
i ettertid.

3.3.4.2 Deponeringi ggkant (strandkantdeponi)

Srandkantdeponier kan vaare egnet som deponeringsigsning blant annet der det er behov for &
innvinne land. Deponiomradet avgrenses med en fysisk barriere hvor sedimentene plasseres
painnsiden. Srandkantdeponier kan konstrueres helt tette eller med filter i barrieren som
dipper igiennom vann, men ikke partikler. Forhold som ma undersekes/vurderesi
planleggingsfasen:

e Awvanning av sedimentene. Mudringsarbeidet kan medfare at sedimentene far et hoyt
vanninnhold, og behov for avvanning ma vurderes. Avvanning av sedimentene fer de
plasseresi deponiet kan f.e.ks. utfares mekanisk ved filterpresser, eller i et eget
midlertidig avvanningsbasseng. Det er ogsa mulig & foreta avvanning i selve deponiet
ved at overskuddsvann lgpende pumpes ut, eller at deponiet har et damfilter som
dipper igiennom vann. Dette forutsetter at forurensningen er partikkelbundet.
Vannkvaliteten pa vann som dippes tilbake til sjg ma kontrolleres og det kan veae
behov for & rense vannet far det dippes ut.

e Utlekking og lekkager, type barriere. Det ma undersekesi hvilken grad miljagiftene er
partikkelbundet (utlekkingspotensial) og hvordan stram og tidevann eventuelt vil
pavirke deponiet og massene.

e Jabilitet. Det ma paforhand kontrolleres at §gbunnen taler belastningen av deponiet
dik at ras og utglidninger unngas. Setninger som falge av innfyllingen ma ogsa
vurderes.

e Avskjaaende grefter. Vann fralandsiden bar ikke stramme gjennom deponiet. Pa
landsiden bar derfor vanntransport inn i deponiet stoppes ved hjelp av avskjaaende
grafter og eventuelt en ekstra tetting mot deponiet.

e Etterbruk. | mangetilfeller er det gnskelig a bruke omradet etter avduttet deponering,
for eksempel til kai eller annet nagringsformal. Sedimenter er som regel lite stabile og
ikke egnet til dik bruk. Aktuelle tiltak for & oppna gnsket stabilitet kan vaare a tilsette et
stabiliseringsmiddel ved innfyllingen (for eksempel sement) eller ved ainstallere
vertikaldrener som drenerer ut vannet.

e Oppfalging og vedikehold. Oppfalging av deponiets stabilitet og kontroll av at det ikke
skjer utlekking av miljggifter i driftsfasen ogi ettertid.

3.3.4.3 Deponi paland
Forurensede sedimenter kan tas opp paland og plasseresi et deponi med tillatelse etter
forurensningsloven og forskrift om deponering av avfall. Det vil som regel vaare behov for a
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avvanne sedimentene far deponering idet det i henhold til deponiforskriften 8 4 b) ikke er
tillatt & deponere flytende avfall.

Rene muddermasser kan evt. brukestil fyllmasse, grantanlegg eller lignende. Dette forutsetter
at massene ikke inneholder forurensning som overskrider normverdier for mest felsom
arealbruk (jf. SFT-veileder 99:01 Riskovurdering av forurenset grunn). | forbindel se med evt.
disponering av masser paland ma sedimentenesinnhold av organisk materiale og fritt sulfid
vurderes med tanke pa luktproblemer.

3.3.4.4 Rensng/behandling av for ur ensede sedi menter

Det finnes en rekke teknologier for rensing av forurensede masser, bl.a. biologisk behandling,
termisk behandling og separering. Dette er teknologier som er utviklet og brukt i mange ar for
behandling av forurenset grunn men forelgpig ikke brukt i samme utstrekning for forurensede
sedimenter i Norge.

For behandling av forurensede sedimenter er det mest erfaring med separering. Separering gar
ut pa & separere massene i ulike fraksjoner med ulike forurensningsgrad. Teknikken
forutsetter at forurensningen hovedsakelig er bundet til finfraksjonen, slik at en etter
separeringen vil fa et mindre volum med forurensede masser som ma deponeres eller
behandles videre. Hvorvidt separering vil vaae en aktuell metode ma vurderes ut i fra
kornfordeling og fordeling av miljagiftene i kornfrakgonene i massene som skal behandles.

Det finnes ogsa metoder for & rense mer finkornige sedimenter. Slik rensing vil kunne forega
ved tilsetting av et ”vaskemiddel”. ”Vaskemidlet” kan vagre vann blandet med tensider, syrer
eller kompleksdannere.

3.4 Kostnader

| tilfelle der det er flere alternative tiltakslgsninger som vil lede til maloppnaelse, vil det vaare
behov for & gjare en vurdering av hva som er mest kostnadseffektivt. Alle kostnader knyttet til
tiltakene ber tas med i betraktningen nar alternativene vurderes, slik som kostnader for:
opprydding/tildekking per m* sjgbunn

overvaking, kontroll og avbgtende tiltak under tiltaksgjennomfaringen

overvaking og dokumentasion av forurensningstilstand fer og etter tiltak

bygging og drift av deponi

annen disponering av forurensede sedimenter (f. eks deponering pa eksisterende
deponi, rensing)

Kostnaden ved ulike tiltak avhenger av en rekke forhold. En kvalitativ vurdering av
kostnadsdrivende faktorer er presentert i Tabell 3-1.

Tabell 3-1 K osthadsdrivende faktorer for ulike tiltak og disponeringsalter nativer .

TILTAK KOSTNADSDRIVENDE FAKTORER

Fysiske tiltak

Opprydning avfall Areal, vanndybde, bunntopografi og sedi menttype

Overdekking Areal, vanndybde, avstand fra land, bunntopografi og sedimenttype

Mudring Areal, mektighet, vanndybde, avstand fra land, bunntopografi og sedimenttype
Behandling Volum, sedimenttype og forurensningstype
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Deponering
Srandkantdeponi Volum, sedimenttype og forurensningstype
Dypvannsdeponi Volum, vanndybde, bunntopografi, sedimenttype og forurensningstype

Deponeringpaland  Volum, sedimenttype og forurensningstype

3.5 Konkretisering av miljgmal
Ved planlegging av tiltak ma det fastsettes konkrete delmal som grunnlag for kontroll med
tiltaksgjennomfaringen og vurdering av maloppnaelse pa kort og lang sikt.

Det bar fastsettes kortsiktige mal knyttet til arealet som skal saneres (tiltaksmal) — for eks. ved
afastsette mal for forurensningsgrad i sedimentene pa stedet etter tiltak eller areal og tykkelse
patildekkingslag. De kortsiktige malene ma fastsettes med utgangspunkt i kunnskap om
sammenhengen mellom forurensningen pa stedet og hvordan denne pavirker det overordnede
miljgmalet.

Et overordnet mal om & hindre spredning av miljagifter fra forurensede sedimenter ber i
tillegg spesifiseres med grenseverdier for spredning innenfor en gitt tidsramme. Dette kan
overvakes giennom a male pa oppvirvling av sedimenter, turbiditet, frigjering av miljagifter,
utlekking og/eller opptak av ulike miljggifter.

Et overordnet mal om reduksjon i opptak av miljagifter i fisk og skalldyr kan spesifiseres med
mal pa konsentragon i utvalgte arter (for eksempel torsk og blaskjell) og falges opp gjennom
prevetaking og analyse fer og etter tiltak. Prevetaking arlig over en lengre tidsperiode
(minimum 10 ar) vil sannsynligvis vaae nadvendig for & vurdere maloppnaelse. Det vil i den
forbindelse vaare viktig & ha kunnskap om sammenhengen mellom
sedimentforurensningen/andre forurensningskilder og opptak av stoffene i de utvalgte artene.

Et overordnet mal knyttet til biologiske effekter, kan falges opp gjennom effektstudier, for
eksempel registrering av toksisitet og artssammensetning i omradet. Tilbakefgring av naturlig
biologisk mangfold kan fglges giennom & se pa utviklingen av utvalgte ngkkelarter over tid.
Det er ogsa mulig a etablere en diversitetsindeks som mal pa det biologiske mangfoldet.
Diversitetsindeksen kan da enten sammenliknes med et referanseomrade, eller en kan falge
utviklingen av diversitetsindeksen over tid. Denne type mal bar ogsa suppleres med delmal
med kortere tidshorisont.
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4 SPOKNAD TIL FORURENSNINGSMYNDIGHETEN

Tiltak i forurenset ggbunn vil kunne fare til gkt spredning av miljggifter i anleggsfasen og det
stilles derfor krav om tillatelse etter forurensningsloven. Alternativt kan
forurensingsmyndigheten palegge den ansvarlige & gjennomfere tiltak, og i palegget gjgre
rede for hvilke krav som gjelder for tiltaket. Det er vanlig at palegget viser til tiltaksplanen,
hvisen slik er utarbeidet.

Mudring og dumping er ogsa forbudt med mindre det er gitt tillatelse fra fylkesmannen.
Tillatelse til dumping av muddermasser, |lgsmasser og stein kan gis etter sgknad. Tilsvarende
gjelder for mudreoperasoner.

Dette kapitlet beskriver hvordan seknad til forurensningsmyndigheten om tillatelse til tiltak i
marine sedimenter bar utformes. Det ma sekes om tillatelse til tiltak i sedimentene og
eventuell disponeringd@sning. Sgknaden sendes SFT eller FM, avhengig av hva saken gjelder

(if. kap 1.3).

Hvor omfattende dokumentason som er ngdvendig vil avhenge av:
e Grad av forurensning i sedimentene
e Forurensningens utbredelse (areal, mengde).
e Tiltakd@sning og usikkerhet forbundet med denne typen teknologi
e Disponeringsl@sning og usikkerhet forbundet med denne

Seknaden til for ur ensningsmyndigheten ma inneholde:
1) Opplysninger om seker. Sgkers navn, kontaktinformagon, foretaksnummer og kommune.

2) Bakgrunn for det omsgkte tiltaket. Begrunnelse for tiltaket og forslag til miljgmal.

3) Resultater av under sgkelser og beskrivel se av |okaliteten og tilgrensende omrader med
hensyn til:

-forurensningstilstand

-aktive og/eller historiske forurensningskilder

-naturforhold (bunnforhold, dybdeforhold, strem, biologi)

-statusi forhold til kommunale planer

-omradets og tiltakets betydning for rekreagon, fiske, fiskeoppdrett mv.

-eventuelle kulturminner i omradet

Resultater fra gjennomfarte undersgkelser skal dokumenteresi saknaden, og opplysninger om
undersakelsesprogram og metodikk skal vedlegges. L okaliteten ma angis pa sjekart/kartskisse

4) Beskrivelse av metodikk og resultat av riskovurdering.

5) Tiltakets omfang. Aredl av tiltaket. Ved mudring skal teoretisk beregnet mengde
bunnsediment som omfattes av tiltaket oppgis og usikkerhet bar estimeres.

6) Tiltaksmetode (mudring, tildekking etc.) skal beskrives og begrunnes, og det ma gis en kort

beskrivelse av utstyret som skal brukes. Det skal ogsa redegjares for risiko knyttet til
tiltaksgjennomfaring.
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7) Transport. Hvis massene skal transporteresi sjg eller paland skal det gisen kort
beskrivelse av transportmetode. Type transportfartay eller transportkjaretay skal beskrives, og
hvordan det er sikret mot lekkage av finpartikulaart materiale og forurenset vann under
transporten.

8) Disponeringd @sning. Dersom tiltaket inkluderer fjerning av sedimenter fra §gbunnen, ma
seknaden beskrive og begrunne disponeringsl@sning. Dersom massene gnskes
dumpet/deponert i S eller paland skal forhold pa disponeringsstedet beskrives patilsvarende
mate som forhold pa tiltaksstedet.

9) Avbgtende tiltak. Beskrivelse av avbatende tiltak for a forebygge og redusere
forurensningsspredning.

10) Tidsplan. Det ma angis et tidsintervall for nar aktiviteten planlegges gjennomfert. Saker
bar om mulig legge aktiviteten til annen tid enn perioden 15. mai til 15. september, som
normalt vil vaare det minst gunstige tidspunktet bade av hensyn til plante- og dyrelivet i sjgen,
og med tanke pa bade- og friluftdiv. Aktivitet som gnskes utfert i denne perioden ma
begrunnes godt og tiltak for & redusere negative pavirkninger beskrives.

11) Overvaking og duttkontroll. Beskrivelse av hvordan tiltaket og evt. deponi skal overvakes
og hvordan sluttkontroll planlegges giennomfart. Dersom det er behov for det, skal det forelas
et program for overvaking av omradet etter tiltak.

Seknad om tillatel se etter annet lovverk

Det vil for de fleste sedimenttiltak ogsa veare ngdvendig med tillatelse etter havne- og
farvannsoven og det ma derfor sakes K ystver ket/kommunen om dette. | tillegg skal
kommunen vurdere tiltaket etter bestemmelsene i plan- og bygningsloven. For visse tiltak
kan det vaare ngdvendig med tillatelse fra kommunen, for eksempel for deponeringslasning
eller dersom tiltaket ikke er i trad med kommunens arealbruk.
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5 GJENNOMF@RING AV TILTAK

| forbindelse med gjennomfaring av tiltak ma tiltakshaver pase at kravene i palegg og
tillatelse etter forurensningsloven/forskrift om mudring og dumping overholdes, og at
giennomferingen sikrer at miljgmalene nas.

| tillatelser til handtering av forurensede sedimenter gir forurensningsmyndigheten vanligvis
vilkar knyttet blant annet til spredning av forurensning i forbindel se med gjennomfaringen,
disponering av masser, avbgtende tiltak, overvaking og sluttkontroll.

Tiltakshaver ma varde forurensningsmyndigheten om unormale forhold som har eller kan fa
forurensningsmessig betydning. Arbeider som medfarer ugnskede effekter og avvik fra
tillatelsen ma stoppes inntil &rsaken er avklart og ngdvendige utbedringer er utfert.

Overvaking under gjennonfaring av tiltak kan vaere nadvendig for &
e kunneiverksette strakstiltak ved behov
e pase at de avbgtende tiltakene som utfares er tilstrekkelig effektive til & hindre
ugnskede effekter
e dokumentere at krav i palegg €eller tillatelse overholdes

Det ideelle vil vaae & giennomfare en overvaking som umiddelbart kan varde eller fastsla om
tiltaket medfarer ugnskede effekter.

Tabell 5-1 presenterer aktuelle overvakingsparametere ved tiltak (veiledende). Det vil som
regel vaare ngdvendig @ male turbiditet og ta vannprever i forbindel se med giennomfering av
tiltak i forurensede sedimenter. For starre tiltak og ved tiltaksgjennomfaring som pagar over
lengre tid, kan det vaare nadvendig & supplere med metoder som gir indikasjon pa spredning
og pavirkning over tid (passive prevetakere, sedimentfeller, blaskjell).

Etter tiltak ma det gjennomfares en duttkontroll. Ved duttkontroll gjennomferes
feltundersgkelser for & gekke at tiltaksgjennomferingen har gitt forventet resultat pa kort sikt
(eks. sedimentprevetaking for & sjekke at de forurensede massene er fiernet i hele
tiltaksomradet).
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Tabell 5-1. Aktuelle over vakingspar ameter e i for bindelse med gjennomfering av tiltak.

DT urbiditet

Vannprever
(Ufiltrerte)

Suspendat fra
sedimentfeller

Vannprever (filtrerte)

Passive provetagere

Blaskjell

Turbiditeten males kontinuerlig eller i gitte tidsintervall nesr

der aktiviteten pagar. Fer tiltak mal es turbiditeten der tiltaket

skal giennomferes for afa et mal pa bakgrunnsverdiene.

Bakgrunnsverdiene bar malesi tiltaksomradet over en periode

pa mi nimum en uke forut for tiltaket da det vil vage store
naturlige variasjoner gjennom aret og over kortere perioder.
Hvis tiltaket pagar over langtid og det er rimelig & anta at
referansemélingene ikke er representative for den perioden
tiltaket pagdr ber det utfares nye referansemdlinger, og evt.
kontinuerlige mélinger i en referansestasjon.

Representative vannpraver tas med jevne mellomromog

mi nimum en gang pr. uke i umiddel bar nea het av der tiltaket
pagdr samt pa en referansestasjon som antatt ikke er pavirket
av tiltaket, men somer representativ i forhold til der tiltaket

pagar.

Kan gi et mal pa oppvirvlede partikkelbundne miljagifter.
Overskuddsvann filtreres fra far analyse for &fa den
partikkel bundne fraksjonen. Prgver tas mi nimum pa en
referansestasjon og i umiddelbar naahet av tiltaksonradet.

Vil kunne gi et mal panivaer av | gste miljagifter i vann.
Vannprgvene filtreres gjennom et filter, fortrinnsvis med
porestarrelse 0,45 um, fer analyse. Prgver tas minimum pa
referansestasjon og i umiddel bar naarhet av tiltaksomradet.

Vil kunne gi et mal palaste miljgagifter over tid. Prover tas
mi ni mum pa referansestasjon og i umiddel bar neerhet av
tiltaksomr&det.

Bioindikator. Prgver tas mi nimum pa referansestasjon ogi
umiddelbar negrhet av tiltaksomradet.

Akseptkriterier

2* giennomsnittlig eller
median referanseverdi

Forholdet mellom
referanseverdi og verdieni
tiltaksomradet bar i kke avvike
betydelig og bar seesi
sammenheng med SFTs

til standskl asser (SFT-
veiledning 97:03).

Sammenlikne i nnbyrdes
verdier (referanse og
tiltaksonradet). Kan
sammenliknes med SFTs
tilstandskl asser og relevante
sedi mentkvalitetsdata.

Sammenlikne i nnbyrdes
verdier (gradient).

Sammenlikne i nnbyrdes
verdier (gradient).

Kan sammenliknes med SFT
tilstandskl asser og innbyrdes
verdier (referanse og
tiltaksomradet)

" Dette er egentlig en i ndirekte mélemetode i den forstand at det er lysgjennomgangeni vannet som males og
ikke partikkel mengden. Normalt vil redusert | ysgjennomgang vage et tegn pa gkt parti kkeltransport.

Ved bruk av turbiditetsmélere ved mudringsarbeider eller annen fysiske i nngripeni forurenset sediment
overvakes spredningen av forurenset sediment, i tillegg til de normale bakgrunnsverdiene. Ved denne metoden
mal es ikke mengden som faktisk frigjares eller gjeres biotilgjengelig. Eksempelvis kan det tenkes at oppvirvlede
partikler sedimenterer i neronradet og sl edes ikke sprer seg. Motsatt er det mulig at forurensede partikler spres
til ikke forurensede onréder eller at miljagifter frigeres fra partiklene nér de virvles opp i vannsgylen

(desorbg on).
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6 SLUTTRAPPORT

Etter utfert tiltak skal duttrapport oversendes forurensningsmyndigheten innen 6 uker eller
innen fristen som er gitt i palegg eller tillatelse. Rapporten skal utformes slik at myndighetene
kan se at tillatelsen er fulgt, og at malet for tiltaket pa kort sikt er nddd. Er det avvik fra
tillatelsen skal dette oppgis, og eventuelle avbgtende tiltak som er giennomfart skal beskrives.

7 OVERVAKING ETTER TILTAK

Nar tiltaket er utfart kan det vaare behov for overvaking for a vurdere effekten av tiltaket pa
lengre sikt. Overvakingen er en kontroll pa utviklingen over tid pa lokaliteten. Overvakingen
utferes pa faste pravetakingsstagoner. Se Norsk Standard (NS 9422 og NS9423).
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8 AKTUELLELOVER OGFORSKRIFTER | SEDIMENTSAKER

8.1 Innledning
Formalet med dette kapitlet er & gi en oversikt over de viktigste reglene som far anvendelse i

sedimentsaker.

Pa nettstedet www.lovdata.no er gjeldende lover og forskrifter samlet, og veilederens kap 1.3
viser hvem som er myndighet etter de aktuelle bestemmelsene.

8.2 Forurensningsioven

Forurensningsloven er en sentral lov i sedimentsaker, selv om den ikke gir konkrete lgsninger
pa spersma som oppstar nar §abunnen er forurenset av miljagifter. De mest aktuelle
bestemmelsene som forurensere, grunneiere, myndigheter og utbyggere ma forholde seg til er:

§7  Plikt til a unnga forurensning
8§11 Tillatelsetil forurensende tiltak
§16 Vilkaritillatelse

§51 Palegg om undersgkelse

Hvem som er forurensningsmyndighet gar frem av § 81. Miljeverndepartementet har delegert
myndighet til SFT og Fylkesmannen pa sedimentomradet.

8.2.1  Plikttil aunngaforurensning (8 7)

Det alminnelige forurensningsforbudet i § 7 gjelder ogsa for sedimentforurensning. Bade
spredning av miljagifter som allerede ligger pa sjgbunen, og nye tilfersler som kan medfare
skade og ulempe, omfattes av forbudet.

L ovens system er bygget opp rundt det som ofte omtales som” tiltaksplikten”, en regel som
falger av forurensningsloven § 7 andre ledd: ” Nar det er farefor forurensning i strid med
loven, skal den ansvarlige for forurensning sargefor tiltak for & hindre at den inntrer. Har
forurensningen inntradt skal han sergefor tiltak for & stanse, fjerne eller begrense virkningen
av den.”

Tiltaksplikten innebagrer at den ansvarlige pa eget initiativ ma motvirke ulovlig forurensning.
Den selvstendige handleplikten inntrer nar en lokalitet representerer en forurensningsfare.
SFT kan gi palegg om konkrete tiltak dersom den ansvarlige ikke iverksetter selv, noe som
ofte er tilfellet i saker om forurensede sedimenter.

8.2.2 Hvem som er "den ansvarlige” méa vurderes konkret

Hvem som er den ansvarlige for forurensningen beror pa et konkret skjgnn. Loven tar ikke
konkret gtilling til hvem den ansvarlige er, fordi dette kan variere. Ordlyden i § 7 beskriver
derfor bare den ytre rammen nar det star at den ansvarlige er den som " har, gjer eller setter i
verk noe som kan medfare fare for forurensning.”

Den klare hovedregelen er at den opprinnelige forurenseren er ” den ansvarlige”, ut fra

prinsippet om at forurenser skal betale. | forarbeidene er dette presisert ved at det er den
”forurensningen skriver seg fra’ som i ferste rekke er ansvarlig. Men ogsa andre med
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tilknytning kan vaare ansvarlige, og loven utelukker ikke at flere kan vaare ansvarlige
samtidig. | forarbeidene er det uttalt at det avgjerende er " a finne frem til hvem som kan treffe
ngdvendige tiltak mot forurensning, og i denne vurderingen kan det blant annet legges vekt pa
hvor naa tilknytning den enkelte har til forurensningen eller faren for forurensning, og hvilke
muligheter vedkommende har til & treffe tiltak.” | saker der det ikke er opplagt hvem den
ansvarlige er, tar SFT utgangspunkt i vurderingstemaet fra forarbeidene nar ansvaret skal
plasseres.

" Setter i verk” —typisk mudring og dumping eller byggevir ksomhet

Den som setter i verk tiltak som farer til at tidligere forurensning blir til gkt skade eller
ulempe, rammes ogsa av forurensningsforbudet og tiltaksplikten i loven. Det gjelder for
eksempel oppvirvling som faglge av mudring, dumping og byggeaktiviteter i gggrunnen.
Mudring og dumping fra skip krever tillatelse fra fylkesmannen (se naamere omtale i kap
8.3). Fylkesmannen gir ogsa tillatelse etter forurensningsloven § 11 nér utfylling fraland
medfarer fare for forurensning.

"Ha" —ansvar for forurensning som befinner seg pa §gbunnen

Ordlyden i § 7 3pner for at eier av §agrunnen kan komme i en forurensningsposisjon med
tiltaksplikt i kraft av a"ha” en forurensning pa sin eiendom. Det er ngdvendig & presisere at
eiendomsretten til sjggrunnen bare strekker seg ut til marbakken, som er stedet der bunnen
begynner afalle sterkt, eller ved 2 meters dyp. Ved kaianlegg er det antatt at eiendomsretten
strekker seg 30 meter ut fra kaikanten. Det vises her til NOU 1988:16, Eigedomsgrenser og
administrative inndelingsgrenser.

Om ansvar skal palegges eier av §@grunnen beror pa en konkret vurdering i den enkelte sak. |
mange tilfeller vil eierens tilknytning til forurensningen virke for fjern til at det er rimelig &
plassere ansvaret hos ham, saalig ndr det ma gjennomfares omfattende tiltak og grunneieren
selv ikke har bidratt til forurensningssituasjonen. Selv om SFT i ferste omgang finner at eier
er den ansvarlige for & giennomfare undersekelser, er det ikke automatisk slik at plassering av
ansvaret for omfattende og kostnadskrevende opprydningstiltak blir lagt hos ham. |
opprydningssaker der flere gar sammen om opprydningen, kan imidlertid forholdene ligge
dik an at ansvaret plasseres hos eieren av §agrunnen. Det kan for eksempel vaare aktuelt nar
eierens forurensede gogrunn har en slik spredningsfare at det vil redusere effekten av
planlagte opprydningstiltak i neaheten.

| sedimentsaker kan det forekomme at ingen peker seg ut som ansvarlige etter loven. | dike
tilfeller vil det bero pa en politisk prioritering om staten selv skal bekoste undersakelser og
tiltak over Miljgverndepartementets budgett.

8.2.3 Naarmere om undersgke ser, sgknad om tillatel se og palegg om a treffe
tiltak

| sedimentsaker er det ofte behov for & undersgke naa'mere forurensningens kilder,
spredningsveier og effekter i miljeget. SFT kan palegge den ansvarlige & giennomfare dike
miljeundersekelser og utarbeide tiltaksplan etter forurensningsloven § 51. Bestemmelsen
gjelder bade lovlig og ulovlig forurensning, og miljgundersgkelsen vil kunne avklare om den
ansvarlige har tiltaksplikt etter loven. For en naamere beskrivelse av undersgkelsens innhold
og tiltaksplan vises det til veilederens kap 2 og 3.
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Viser undersgkelsene at det er fare for utlekking av miljagifter etc, ma den ansvarlige oppfylle
tiltaksplikten. Det kan skje i form av en sgknad om tillatelse til & giennomfare avbgtende
tiltak, og veilederens kap 4 gir anvisning pa hva som kreves av innhold i saknaden.

Alternativt kan SFT palegge den ansvarlige & giennomfere tiltak etter § 7 fjerde ledd innen en
naamere angitt frist. Det er ofte ngdvendig at SFT konkretiserer hvatiltaksplikten gar ut pa
gjennom et palegg, fordi sedimentsaker star i en saagtilling nar det gjelder vanskelighetsgrad
og kompleksitet. Palegget gjar rede for hvordan forurensningsfaren skal stanses, fjernes eller
begrenses, og hvilke avbgtende tiltak den ansvarlige ma serge for. Det er vanlig at palegget
viser til tiltaksplanen, hvisen slik er utarbeidet.

Som kjent er sedimenttiltak kostnadskrevende, og valg av metode kan variere med flere
millioner kroner. Selv om det oppstar faglig uenighet mellom parter, organisasjoner og
myndigheter om " hvor rent som er rent nok”, ma forurensningsmyndigheten ta stilling til
hvilken miljekvalitet som kreves. Denne vurderingen kan ikke utelukkende baseres pa
forurensningsmessige hensyn. Retningdinjene som er gitt i forurensningsloven 8 2 sier at
loven " skal nyttes for & oppna en miljgkvalitet som er tilfredsstillende ut fra en samlet
vurdering av helse, velferd, naturmiljget, kostnader forbundet med tiltakene og gkonomiske
forhold”.

Om miljagiftene pa §abunnen skal dekkestil eller fjernes ma vurderes konkret, og partene
har anledning til & uttale seg om metodevalg og opprydningsmal far vedtak treffes. Det
naa'mere innhold i palegget harer imidlertid under forvaltningens frie skjann.

Forurensningsmyndigheten ma konkret vurdere rimeligheten av hvert enkelt pdlegg. Selv om
hjemmeleni § 7 fjerde ledd gar langt, signaliserer regjeringen (X.meld. nr. 12 for 2001-2002
om rent og rikt hav) at forurensningsmyndighetens palegg skal vaae rimelige.

8.2.4 Tillatesetil forurensendetiltak (8 11)
Forurensningsmyndigheten (i de flet tilfeller SFT) kan gi tillatelse til gjennomfering av tiltak
i forurensede sedimenter med hjemmel i 811 og stille nadvendige vilkar etter § 16.

Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis, skal det legges vekt pa de
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper tiltaket
for gvrig vil medfare.

Miljetiltak i forurenset sjgbunn vil kunne fere til gkt spredning av miljggifter i en kortere
periode av anleggsfasen, men disse ulempene vil normalt oppveies av miljgmessige fordeler i
et starre perspektiv. Hovedformalet med tiltaket er jo nettopp & bedre miljeforholdene.

SFT vil bruke veilederen som en retningslinje for skjennsutevel sen i den enkelte sak, og det
visestil avsnittet ovenfor om dette. De momentene som er nevnt i avsnittet nedenfor om
rimelighet er ogsa relevante nar SFT tar stilling til om tillatelse skal gis og pa hvilke vilkar.

8.2.5 Naxmere om rimelighetsvurderingen

Utgangspunktet om "rimelige” palegg gjelder bade for undersakelser og tiltak. Hva som er et
rimelig palegg beror pa en konkret vurdering i den enkelte sak, og det er naturlig ata
utgangspunkt i momentene som falger nedenfor:
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1. Forholdsmessighet mellom for ur ensningssituas onen og aktuelle tiltak
Forurensningsmyndigheten ma vurdere forurensningssituasjonen ut fra et faglig skjenn og
palegge tiltak som reflekterer miljgfaren. Prinsippet om forholdsmessighet mellom mal og
midler tilsier at stor forurensningsfare rettferdiggjer omfattende og krevende tiltak. Sentralt i
rimelighetsvurderingen er forholdet mellom forurensningens omfang og potensielle effekter
som @nskes unngétt pa den ene side, og det foredatte miljetiltakets virkninger og kostnader pa
den annen. Det kan her visestil § 7 andre ledd siste setning hvor det gar frem at det palagte
tiltak ma stai et rimelig forhold til de skader og ulemper som skal unngas. Kostnadene ved
tiltaket ma ogsa vurderesi denne sammenheng.

2. Hyvilke gkonomiske konsekvenser vil palegget ha, gar det utover arbeidsplasser mv.
Kostnader for den ansvarlige og @vrige gkonomiske konsekvenser vil veare relevante
momenter i rimelighetsvurderingen. Dersom en uskyldig privat eier av et landsted med
forurenset §gbunn far palegg som farer til personlig konkurs, vil det klart kunne virke
urimelig. Ogsa gkonomiske problemer for bedrifter, tap av arbeidsplasser, eller lignende, kan
etter omstendighetene virke urimelig, ssalig om firmaet i liten grad kan lastes for utdippene,
eller miljggevinsten anses som liten. Pa den annen side kan omfattende utgifter forsvares og
fremsta som rimelige i mange tilfeller, for eksempel for en bedrift som paleggestiltak etter
omfattende og ulovlige utdipp som har resultert i svaat forurensede sedimenter.

| noen tilfeller kan den ansvarlige fa en viss gkonomisk fordel senere ved at undersekelser er
giennomfart eller at opprydning skjer. Sike gkonomiske hensyn kan ogsa tillegges vekt, selv
om utgiftene ved miljgtiltaket er langt h@yere enn den verdistigningen som den ansvarlige
senere oppnar.

Den konkrete vekt kostnadene skal tillegges og hvordan dette skal avveies mot andre
relevante hensyn, harer under forvaltningens frie skjann. Domstolene prover ikke denne
vurderingen, med mindre palegget fremstar som sterkt urimelig.

3. 1 hvilken grad har den ansvarlige skyld i situagonen som har oppstatt?

Det er ikke et vilkar for & gi palegg at den ansvarlige kan bebreides for
forurensningssituasjonen som har oppstatt. Derimot kan subjektive forhold virke inn pa
hvilket omfang det er rimelig & gi tiltaksplikten. Er den ansvarlige sterkt & bebreide for
forurensningsfaren, vil det ogsa virke rimelig at vedkommende gjennomfarer relativt
omfattende tiltak for a fjerne eller begrense denne.

Det er videre relevant a legge vekt pa om utdippenei sin tid var lovlige. Selv om
forurensningsloven § 86 og § 7 tredje ledd gir hjemmel for & gi palegg om tiltak i visse
situagoner, kan det vaare grunn til & vurdere ansvarets omfang noe milderei slike tilfeller. Se
naagmere om dette i kap 8.2.6.

Det er vanskelig & si noe nea'mere om den innbyrdes vektingen av de relevante hensynene.
Omstendighetene i den enkelte sak ma vurderes konkret. Det er grunn til & presisere at rene
kost/nytte — vurderinger eller generelle samfunnsmessige vurderinger ikke alene avgjer
rimelighetsvurderingen i den enkelte sak. Etter en samlet vurdering kan et palegg som
innebager flere millioner i kostnader vaare rimelig. Utfallet kan ogsa vagre at staten selv ma
bidra med et belgp for & sikre at palegget ligger innenfor rammen av hva somer "rimelig’.
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8.2.6 Betydningen av at forurensningen var tillatt da utdippet fant sted

Industri som har hatt lovlige utslipp av miljggifter til sjgen er ofte en dominerende kilde til
sedimentforurensning i fjordomrader. Slike lovlige utdipp har vanligvis sitt grunnlag i
utdippstillatelse etter forurensningsloven § 11 eller § 86. Sistnevnte bestemmelse tillater
virksomhet som var igangsatt far loven tradte i kraft, dersom den var lovlig etter reglene som
gjaldt pa den tiden. Forurensningsloven tradte i kraft 1. oktober 1983. | mange tilfeller er det
miljgmessig forsvarlig at forurensningene blir liggende pa jgbunnen uten at det
giennomfarestiltak. | dike tilfeller kan forurenseren sla seg til ro med at forurensningen

ligger trygt og lovlig. Forurensningsloven gir i dike tilfeller ingen plikt for den ansvarligetil &
giennomfere tiltak.

Er det imidlertid grunn til atro at sedimentene utgjar en forurensningsfare, kan
forurensningsmyndigheten kreve at den ansvarlige undersaker omradet nearmere. Palegg om
undersekelse etter 8 51 kan gis selv om utslippet i sin tid var lovlig.

| typiske hgyrisikoomrader med spredningsfare kan forurensningen fra sedimentene gi klart
negative miljgvirkninger og saledes vaae av akutt karakter. | dike tilfeller inntrer
tiltaksplikten i 8 7 andre ledd selv om utslippet var lovlig etter forurensningsloven. Det vises
her til § 7 tredje ledd, som aktiverer tiltaksplikten for den ansvarlige dersom det er dpenbart at
tillatelsen kan omgjares etter § 18 farste ledd nr 1 og 2. De nevnte omgjgringsreglenei § 18
dar fast at tillatelse etter loven kan endres dersom det viser seg at skaden eller ulempen ved
forurensningen blir vesentlig sterre eller annerledes enn ventet da tillatelsen ble gitt. Det
samme gjelder dersom skaden eller ulempen kan reduseres uten urimelig kostnad for
forurenseren. Ligger forholdene dik an, vil SFT endre tillatelsen eller gi palegg etter § 7
fjerde ledd dersom den ansvarlige selv ikke tar initiativ til & begrense forurensningsfaren.

Selv om reglene om tiltaksplikt ikke far anvendelse, kan SFT endre en eksisterende
utdipptillatelse dersom vilkarene i § 18 er til stede. Det skal alltid tas hensyn til kostnadene
en endring vil pafare forurenseren og de fordeler og ulemper endringen vil medfere. Den
naarmere avveiningen harer under forvaltningens frie skjgnn og kan ikke praves av
domstolene.

Forurensning som skriver seg frafer loven tradte i kraft ma vurderesi lysav
forurensningsloven 8§ 86 som regulerer forholdet til eldre virksomhet. Bestemmelsen gir loven
tilbakevirkende kraft i den forstand at den ogsa gjelder virksomhet som er igangsatt far loven
tradte i kraft. Det er ikke dermed sagt at sike utslipp automatisk ble ulovlige ved lovens
ikrafttredelse. Tvert imot; det presiseresi andre og tredje ledd at fortsatte utdipp fra
virksomhet som var igangsatt far forurensningsloven tradte i kraft nettopp er tillatt, dersom
virksomheten var lovlig etter reglene som gjaldt pa den tiden. SFT har imidlertid hjemmel til
abestemme at " virksomhet” er ulovlig etter en fastsatt frist.

Hva ligger innenfor rammene av begrepet " virksomhet” i 8 86? SFT legger til grunn at
begrepet " virksomhet” i § 86 ma forstas vidt, noe som er i samsvar med forarbeidenes omtale
av begrepet, lovens formal og den forvaltningspraksis som foreligger. | Ot. prp. nr. 11 (1979-
80) side 109 er det sagt falgende om begrepet: ” Nar ordet " virksomhet” er valgt, skyldes det
spraklige hensyn. Uttrykket er ment & dekke all menneskelig aktivitet som kan medfare
forurensning i strid med § 7 som bruker ordet "noe” i farste ledd. Med hjemmel i § 11 kan det
altsa gistillatelse som opphever forbudet i § 7 som retter seg mot " noe” som kan forurense,
selv om det i et konkret tilfelle kan virke spraklig misvisende & tale om virksomhet.”
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Virksomhetsbegrepet i § 86 innebazrer at SFT kan gripe inn overfor lovlig forurensning som
var igangsatt far loven tradte i kraft. De mest aktuelle bestemmel sene er § 51 (undersakelser),
§ 7 tredje ledd (tiltaksplikt) og § 86 tredje ledd siste setning (bestemme at virksomhet er
ulovlig etter en fastsatt frist). Dersom den sistnevnte bestemmelsen brukes, inntrer lovens
alminnelige regler, herunder § 7 fjerde ledd som gir hjemmel for palegg om tiltak. | saker der
det kan problematiseres om loven oppstiller en tiltaksplikt, vil SFT vektlegge hensynet til en
effektiv ivaretagelse av lovens formal sammen med de gvrige rettskilder. Selv om en
virksomhet er nedlagt eller stanset, kan det derfor etter en konkret vurdering konstateres
tiltaksplikt for den ansvarlige basert pa en utvidende tolkning av § 7 tredje ledd.

Grunnloven § 97 bestemmer at ”ingen lov ma gives tilbakevirkende kraft” . Dette gir skranker
for hvilke palegg som kan treffes mot virksomheter som i sin tid forurenset palovlig mate.
Selv om forurensningsloven § 86 bestemmer at loven ogsa gjelder for virksomhet som var
igangsatt fer loven tradte i kraft, gir Grunnloven vern mot palegg som gir en klart urimelig
eller urettferdig tilbakevirkning. Pa miljgomradet skal det imidlertid mye til far det foreligger
en dik situasjon. Bestemmelsen er ikke til hinder for at det stilles nye og strengere krav til
eksisterende virksomhet. Forurensningsmyndigheten vil alltid vurdere konkret om dagens
situagon i resipienten gjer det ngdvendig a gripe inn med palegg, ogsa nar
forurensningssituagonen skriver seg tilbake til utslipp som den gang var lovlige. Eventuelle
palegg vil bli gienstand for en rimelighetsvurdering (se kapittel 8.2.5) i lysav Grunnloven §
97. Svaat ofte er det en pagaende utlekking som er problemet, og da skal det etter SFTs syn
mye til far Grunnloven setter skranker for palegg om undersgkel ser og tiltak for a begrense
eller fjerne forurensningsfare. Dette er ogsa lagt til grunn i forvaltningspraksis.

8.2.7 Regler som sikrer effektiv gjennomfering

Forurensningsmyndigheten har som lovpalagt oppgave a feare tilsyn med den alminnelige
forurensningssituagonen og se til at reglene i loven blir fulgt. Det er viktig at tiltakshavere
etterlever de rettdig bindende krav som felger av tillatelser og palegg ,0g legger til rette for
effektivt tilsyn.

Dersom palegg ikke blir giennomfert, kan SFT selv sette i verk palegget og kreve kostnadene
refundert av den ansvarlige (forurensningsloven 88 74-76). Tvangsmulkt med hjemmel i 8 73
er ogsa et effektivt virkemiddel for & sikre giennomfaring av vedtak etter loven. Uaktsom
overtredelse av tiltaksplikten og vedtak i medhold av loven er straffbart etter § 78.

8.3 Forskrift om mudring og dumping i §@og vassdrag
Forskrift om requlering av mudring og dumping i §@ oq vassdrag av 4. desember 1997

Mudring og dumping er forbudt med mindre det er gitt tillatelse fra fylkesmannen.
Tillatelse til dumping av muddermasser, lgsmasser og stein kan gis etter seknad. Saknaden
ma gjare rede for hvilket materiale som skal dumpes og informasjon om bunnforholdene pa
dumpestedet. Tilsvarende gjelder for mudreoperasoner. Videre ma det ga fram av saknaden
hvor muddermassene skal deponeres. Kapittel 4 (Seknad om tillatelse) gir nsa'mere
informasjon.

Ved avgjarelse av sgknaden skal det legges vekt pa de forurensningsmessige ulemper ved
tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for gvrig vil medfere.
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Forskriften gielder i sjg og vassdrag her i riket. Det nermere virkeomradet er begrenset til
mudring og dumping fra skip, noe som innebaarer at sedimenttiltak og operasjoner som skjer
fraland ma hatillatelse etter forurensningsloven § 11. Vurderingstemaet er imidlertid det
samme, og fylkesmannen er myndighet nar det gjelder forurensningsfare forbundet med
utfylling fraland. Utfyllingssaker ma ogsa vurderes etter plan og bygningslovens regler.

| tilfeller der forurensede masser skal fjernes bade paland ogi sjg, ma SFT og fylkesmannen
avklare hvem som skal behandle saken. SFT er myndighet i saker som gjelder forurenset
grunn, med mindre grunnen er knyttet til en bedrift som fylkesmannen er myndighet for. SFT
delegerer ofte myndighet til fylkesmannen i saker som innebaarer mudring i §j@ og fjerning av
masser pa land.

8.4 Forskrift om deponering av avfall
Forskrift om deponering av avfall av 21. mars 2002 nr 375

Deponiforskriften gir relativt strenge regler for deponering av avfall. Et deponi er i forskriften
definert som” et permanent disponeringssted for avfall ved deponering av avfallet pa eller
under bakken.” Deponier i 5@ omfattes dermed ikke av forskriften. Dette gjelder ogsa
deponier i grunne omrader der en bukt snaresinn, og 5gbunnen fylles opp og blir til nytt
land.

Ved etablering av deponier i strandsonen oppstar sparsmalet om forskriften far anvendelse. |
§ 3 gar det fram at deponering av muddermasser langs elver, inngger, fjorder og sund der de
er hentet ut, er unntatt fra forskriftens virkeomrade, med mindre muddermassene er
spesialavfall. Deponier i strandsonen bestdende av lokale muddermasser vil dermed kunne
etableres uten at deponiforskriftens regler slar inn.

Deponier i sj@ og strandkanten ma ha tillatelse etter forurensningsloven § 29 jf § 11, i tilfeller
der deponiforskriften ikke far anvendelse. De hensyn som deponiforskriften ivaretar vil vaare
relevante momenter nar vilkarene i tillatelsen fastsettes.

8.5 Havne- og farvannsioven
Lov om havner og farvann m.v av 8. juni 1984 nr 51 (havneloven)

Den generelle malsettingen med havneloven er & legge forholdene til rette for en best mulig
planlegging, utbygging og drift av havner og a trygge ferdselen. Enkelte bestemmelser i loven
er ogsa gitt for & fremme allmenne miljghensyn.

Ved giennomfaring av tiltak i sedimenter ma det etableres kontakt med Kystdirektoratet og
kommunen/havnestyret. Ved dumping av masser og gjenstander krevestillatelse fra
Kystdirektoratet etter § 6tredje ledd i loven og 8§ 11 nr 4. Kystdirektoratets myndighet er
naamere beskrevet i forskrift av 29.januar 1985. For gvrig ma det vurderes om
sedimentarbeidene innebagrer tiltak som kan fere til endring av elvelap, farled eller
stramforhold. Det ma ogsa vurderes om tiltaket innskrenker farvannet til hinder for ferdselen i
dybde, bredde eller hgyde, ogi safall er det nadvendig med tillatelse fra Fiskeridepartementet
etter § 6 tredje ledd. Havneloven § 18 krever for @vrig at visse tiltak ma hatillatelse fra
kommunen.
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| og med at kommunen/havnestyret har et saalig ansvar for at ferdselen pa 5jgen ikke hindres
eller vanskeliggjares, vil vedlikeholdsmudring i farleder og ved kommunens egne kaier ofte
matte utfares av kommunen selv. Mudring for & opprettholde seilingsdybde krever tillatelse
fra Fylkesmannen etter forskrift om mudring og dumping.

Kommunen har hjemmel i havneloven § 16 fjerde ledd til & fastsette forskrifter om
dumpeplasser.

8.6 Plan- og bygningsloven
Plan- og bygningdoven av 14. juni 1985 nr 77 (pbl)

Pbl er den generelle arealdisponeringdoven i Norge med virkeomrade i sj@ ut til grunnlinjene,
som er den rette linje som kan trekkes mellom de ytterste holmer og skjaar. Loven gjelder
fremtidig arealbruk, herunder planlegging av §@arealer og tillatelse til byggetiltak mv.

Pbl § 23 bestemmer at det skal utarbeides reguleringsplan for omrader hvor det skal
giennomfares sterre bygge- og anleggsarbeider, og for @vrig dersom det er bestemt i
kommuneplanens arealdel. Reguleringsformal og bestemmelser kan tilpasses sjgomradene og
brukes etter sitt innhold. | reguleringsplan kan det fastsettes bestemmelser av betydning for
tiltak i sedimenter, for eksempel forbud mot oppankring, etablering av farleder for skip for a
hindre spredning nér tiltak er giennomfart, mv. Regeleni § 68 om byggegrunn og
miljgforhold ma gistilsvarende anvendelse nar det skal bygges pa sjggrunnen.

Det ma vurderes konkret om miljetiltak i forurensede sedimenter krever seknad og tillatelse
etter pbl § 93 og § 84. Bestemmel sene er salig aktuell ved utfyllingsarbeider fraland og ut i
sigen og ved " vesentlige terrenginngrep” pa gbunnen.

Forskrift om konsekvensutredning far ikke direkte anvendelse pa sedimenttiltak.
Miljaverndepartementet kan imidlertid kreve konsekvensutredning hjemlet i plan- og
bygningsloven § 33- 2 fjerde ledd, noe som er gjort ved planlegging av dypvannsdeponi i
Odofjorden.

8.7 Kulturminneoven
Lov om kulturminner (kml) av 9. juni 1978 nr. 50

Under sgkel sesplikt

Funn av kulturminner kan forekomme ved arbeid i marine sedimenter. Kulturminneloven § 9
palegger undersakelsesplikt med hensyn til automatisk fredete kulturminner og skipsfunn ved
planlegging av offentlige og sterre private tiltak for & avklare mulige konflikter med
kulturminner fer arbeidet iverksettes.

Skipsfunn er etter kml. § 14 " ...mer enn hundre ar gamle béter, skipsskrog, tilbehgr, last og
annet som har vaat ombord eller deler av dike ting...”. Kipsfunn omfatter ikke bare det vi
vanligvis kaller vrak, men for eksempel ogsa ballasthauger og funnfarende lagi havner. Vrak
og funnfgrende lag i havner er dermed undergitt forbud mot oppgraving og andre tiltak som
kan skade kulturminnet.

Den ansvarlige for giennomfaring av sedimenttiltak ma ta kontakt med fylkeskommunen for &
fa avklart om omradet har registrerte kulturminner eller om det, eventuelt, ma gjeres naa mere
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undersekelser. Kulturminnemyndigheten kan stille krav om registrering som et ledd i
oppfyllelsen av undersgkelsesplikten, eller tille krav om arkeologisk overvaking av arbeidet.
Kostnadene for dette ma dekkes av tiltakshaver, jf. kml. § 10.

Nar det gjelder tiltak som bergrer havn og/eller sjgbunn ma sjgfartsmuseene inn i saken.
Fylkeskommunen samordner saken med sjgfartsmuseet, men tiltakshaver kan ogsa sende
saken i kopi til sjgfartsmuseet dik at saksgangen gar raskt.

Forvaltningsansvaret for skipsfunn og registrering av kulturminner under vann er plassert hos
gefartsmuseene i Oslo, Savanger og Bergen, vitenskapsmuseet i Trondheim og Tromsg
museum.

M eldeplikt

Pétreffes kulturminner under arbeidet skal arbeidet stansesi den utstrekning det bergrer
funnet, og kulturminnemyndigheten skal vardes, jf. kml. § 8 annet ledd og § 14 tredje ledd.
Kulturminnemyndigheten avgjar da snarest, og senest innen 3 uker om arbeidet kan fortsette
og vilkarene for det.

Dispensag on fra kultur minneloven ved konflikt med kultur minner

En eventuell saknad om tillatelse til inngrep i et vernet eller fredet kulturminne stilestil
Riksantikvaren, Kulturminneavdelingen, postboks 8196 Dep., 0034 Oslo, men sendes rette
fylkeskommune og sjefartsmuseum. Museet gir sin faglige vurdering og tilrading til
Riksantikvaren, som avgjer seknaden.

En eventuell dispensasion kan omfatte vilkar om granskning av kulturminner. En ik
granskning ma betales av tiltakshaver, jf. kml. § 10.

Undersakelser, utgravninger, dokumentering m.m. utfgresiht. forskrift om faglig
ansvarsfordeling etter kulturminneloven og administreres av Riksantikvaren.
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Initativtaker/den ansvarlige: Grunn havn

1. Problembeskrivelse

Grunn havn ma foreta vedlikeholdsmudring for a sikre innseilingsdyp i havnen. Grunn havn vet hvor
mye masse som ma fjernes for a oppna gnsket dybde. | utgangspunktet ansker Grunn havn & dumpe
sedimentene pa fast dumpeplass.

Det er ikke industri i neerheten, og opplysninger fra kommunen tyder pa at det ikke er andre mulige
forurensningskilder av betydning enn havnevirksomheten. Det er ikke planlagt annen aktivitet enn
havnedrift i omradet, og omradet er ikke av spesiell betydning for rekreasjon. Om kulturminner er en
aktuell problemstilling tas opp med Sjgfartsmuseet. Overordnet miljgmal defineres som & hindre
spredning av forurensning i forbindelse med tiltak.

Béade mudring og dumping planlegges giennomfert fra skip, den planlagte aktiviteten kommer derfor
innunder forskrift om regulering av mudring og dumping i sj@ og vassdrag. FM, kommunen og
Kystverket er ansvarlige myndigheter, og seknad om tiltak sendes dem.

2. Under sakel ser

Grunn havn far giennomfert orienterende undersegkel ser. Volum mudri ngsmasse er beregnet til om lag
10.000 m®. Det tas derfor kjernepraver fra 3 punkter i havna (blandprever av 3 replikater i to sjikt for
hvert punkt). Prevene dekker dybdeintervall tilsvarende mudringsdybde og antatt utbredel se av
forurensning. | analyseprogrammet inkluderes tungmetaller, PAH, TBT og PCB. Videre analyseres
kornfordeling, TOC og tarrstoff. Provene blir analysert ved et laboratorium som er akkreditert for de
aktuelle analysene. Analysene viser at sedimentene er sterkt forurenset med PCB, PAH og TBT,
tilsvarende tilstandsklasse IV.

3. Tiltaksvurdering

Med det planlagte omfanget pa tiltaket, vurderes det at tiltaksgjennomfaringen kan medfere en
betydelig spredning av forurensing, og at dumping vil fare til gkt forurensning pa dumpelokaliteten.
Det utredes derfor et alternativ hvor massene deponeres kontrollert i en forsenkning i fjorden hvor
massene tildekkes. Mudreoperasjonen foreslas giennomfert med spesielle avbgtende tiltak.

4. Sgknad om tillatelse til gjennomfering av tiltak

Seknaden til fylkesmannen baseres pa resultater av de gjennomferte undersekel sene og
dokumentasjon vedlegges. Lokalitet, mengde muddermasse, mudremetode, transport og
deponeri ngsl gsning beskrives.

5. Gjennomfering av tiltak

Grunn havn far tillatelse etter forskrift om mudring og dumping fra fylkesmannen, samt andre
nadvendige tillatelser. | tillatelsen etter forskrift om mudring og dumping er det blant annet stilt vilkar
om at mudring og deponering ikke kan forega i tidsrommet 15. mai til 15. september, tildekking av
deponerte masser og overvaking av tiltaket. Tiltaket gjennomfares i samsvar med tillatelsen.

6. Suttrapport
Sluttrapport om tiltaket sendes fylkesmannen innen 6 uker etter at tiltaket er gjennomfart.
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Initativtaker/den ansvarlige: Ekspansiv utbygger

1. Problembeskrivelse

Ekspansiv utbygger ansker a bygge Sjgsanden brygge med boliger og marina. Kommunen har regulert
omradet til dette formalet. Utbyggingsomradet paland ogi sj@ antas & kunne vaare forurenset fordi det
tidligere har veat et skipsverft pa stedet. Utbygger har behov for & fjerne sedimenter i et omréde neer
land, og ansker ogsa & fylle ut og bygge utover i et omrade der det er mistanke om forurensning.

Ekspansiv utbygger seker i SFTs grunnforurensni ngsdatabase for & sjekke om tomta er registrert og
hvilke opplysninger som eventuelt foreligger. Her er det registrert opplysninger om at det er mistanke
om at det har vaart deponert spesialavfall ved bedriften. Basert pa dette tar Ekspansiv utbygger kontakt
med en som tidligere arbeidet pa ved skipsverftet og far vite hvilke aktiviteter som har foregatt ulike
steder pa bedriften (sandblasing, deponering mv). Han tar ogsa kontakt med kulturminnemy ndi gheten
for & klarlegge forhold knyttet til kulturminner.

Ekspansiv utbygger foreslar falgende overordnede miljgmal i trdd med kommunens miljgmal for
omradet:
e Hindre spredning av forurenset grunn og forurensede sedimenter i forbindelse med
utbyggingen
e Gjere omradet attraktivt for fiske og friluftsliv

Ved kontakt med SFT far Ekspansiv utbygger vite at utbygger er ansvarlig for opprydning dersom
undersgkelser og risikovurdering viser at det er ngdvendig i forbindelse med prosjektet. Sgknaden om
tillatel se etter forurensningsloven vil bli behandlet av SFT. Behov for tillatelse avklares ogsa med
kommunen og Kystverket.

2. Under sgkel ser

Ekspansiv Utbygger far giennomfeart undersgkelser for & fa kunnskap om forurensningssituasjonen. Pa
bakgrunn av at det har vaat skipsverft der tidligere, analyseres det for tungmetaller, TBT, PCB og
PAH i sedimentprover.

Det analyseresi flere sjikt nedover i sedimentet da det er gnskelig a vite hvordan forurensningen
fordeler seg i dybden. Pravene blir tatt med kjerneprovetaker. Det tas 3 paralleller pr. punkt og
analyser utfgres pa blandprever. Pravene blir analysert ved et laboratorium som er akkreditert for de
aktuelle analysene. Resultatene viser svaat hgye nivaer av PCB og TBT i sedimentene i
utbyggingsomradet ned til rundt 30 cm. Under 30 cm er det renere sediment (tilstandsklasse | og I1).
Det er ogsa relativt lave konsentrasjoner i sedimentene utenfor det aktuelle utbyggi ngsomradet.

Analyser av kornfordeling og miljggifter i ulike kornfraksjoner viser at sedimentene i det forurensede
laget inneholder ca. 70% sand som er lite forurenset.

3. Tiltaksvurdering

| forbindelse med selve utbyggingen er det behov for & grave ut deler av det forurensede omradet ned
til 40 cm og dette vil dermed kunne " friskmeldes’. Risikovurderingen viser imidlertid at det ma ryddes
opp i et starre omrade for & oppna tilfredsstillende miljgkvalitet. Videre vil utbyggingen hindre en
senere opprydning i restforurensningen hvis det viser seg a bli behov for det. | kontakt med SFT far
Ekspansiv utbygger vite at det derfor kan bli stilt krav om at forurensni ngen isoleres eller ryddes opp
slik at det ikke blir liggende restforurensning av betydning i tiltaksomradet. Ekspansiv utbygger velger
derfor & planlegge videre med at tiltak ma giennomfares i hele det forurensede omradet.

Utredning av mulige disponeri ngsl@sninger tyder pa at separering av sand og forurenset silt/finere
masser kan vagre en gunstig lasning bade ut i fra miljghensyn og kostnader. Tiltakshaver gnsker &
benytte sanden til etablering av sandstrand, mens de fraseparerte finere massene vil bli sendt til mottak
med tillatelse til & handtere slike masser.
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Basert pa risikovurderingen har Ekspansiv utbygger kommet fram til at konsentrasjonen av miljagifter
i sedimenter ikke ma overstige tilstansklasse I1. Effekten av saneringen skal vurderes giennom
prevetaking og analyse av sediment i etterkant av tiltaket. Ekspansiv utbygger foreslar & kontrollere
spredning av miljggifter under mudring ved turbiditetsmalinger, og vil ga ut i fraen grenseverdi pa 2 *
verdien i referanseomradet som ikke skal overskrides i omrader som ligger mer enn 25 meter fra der
mudring til enhver tid foregar.

4. Saknad om tillatelse til gjennomfering av tiltak
| seknaden som sendes SFT beskrives omrédet og det planlagte tiltaket. Resultater av undersgkelser og
risikovurdering vedlegges.

5. Gjennomfering av tiltak

Ekspansiv utbygger far tillatelse etter forurensningsloven, samt andre ngdvendi ge tillatelser. Det er satt
vilkar knyttet til blant annet spredning av forurensning ved mudring, avbgtende tiltak, vannhandtering,
disponering av forurensede masser, sluttkontroll av tiltaksomradet, og kontroll av massene som skal
kunne benyttes til utfyllingsformal.

Ekspansiv utbygger giennomferer tiltaket i samsvar med tillatel sen.

6. Suttrapport

Tiltaket rapporterestil SFT iht vilkar i tillatelsen. Dokumentasjon fra sluttkontrol | i tiltaksomradet og
fra kontroll med sandmasser til utfyllingen vedlegges rapporten, samt dokumentasjon pa levering av
forurensede masser.

7. Overvaking
Det giennomfares ikke overvaking utover sluttkontrollen. Forurensningen er fjernet giennom tiltaket
og det er ikke stilt krav om overvakingi tillatelsen fra forurensningsmy ndi gheten.
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Initativtaker/den ansvarlige: Renerefjord AS

1. Problembeskrivelse

Renere fjord ASligger innerst i Renfjorden. Bedriften har eget kaianlegg. Virksomheten har tidligere
hatt store utslipp til fjorden. Sonderende sedimentundersgkel ser har vist at forurensningen er spredd
relativt langt utover fjorden. Svaat hgye konsentrasjoner av enkelte miljagifter i sedimentene er pavist
i et ca 2 kn? stort omréde. Videre har undersgkelser av miljggifter i blaskjell og fisk fert til at
Mattilsynet har gitt kostholdsrad for 3 kn? av fjorden. Det er imidlertid ikke avklart hvilken risiko
sedimentforurensningen utgjer eller i hvilket omfang tiltak ber gjennomfares. SFT har palagt Renere
fjord AS&

1) giennomfare undersgkel ser og risikovurdering av sedimentforurensningen
2) utrede tiltak for & stanse spredning av miljagifter og redusere opptak i marine organismer
til et minimum, samt kostnader ved opprydning.

| dette tilfellet er det overordnede miljgmalet gitt i palegget fra SFT.

Renere fjord AS sammenstiller relevant informasjon fra tidligere undersgkel ser av

forurensni ngssituasjonen, historiske og navaarende utslipp ved bedriften og naturgitte forhold som
dybde-, bunn- og stremforhold. Videre skaffes oversikt over eksisterende planer for fjorden,
rekreasjon og fiskeinteresser, kulturminner og aktarer i omradet som kan bli berart av tiltak.

Dersom det blir behov for & fjerne forerensede sedimenter ensker Renere fjord AS a benytte massene
til landinnvinning, da de trenger sterre areal i kaiomradet.

2. Under sgkel ser

Renere fjord ASfar giennomfert undersgkelser for & bestemme mekti gheten og forurensningsgraden i
sedimentene i sjgomradet der det tidligere er pavist sterkt forurensede sedimenter. Renere fjord AS
antar at eventuelle tiltak vil kunne avgrenses til dette omrédet. Det tas imidlertid ogsa stikkprever av
det everste laget av sedimentene lengre unna for & fa bekreftet tidligere resultater mht
forurensnignsgrad. Det analyseres pa tungmetaller og PAH som er de stoffene bedriften har hatt
utslipp av, og pATBT, PCB og olje pa grunn av skipstrafikken.

Pravene blir analysert ved et laboratorium som er akkreditert for de aktuelle analysene. Resultatene
viser hgye nivéer av PAH og tungmetaller rett utenfor Renere fjord AS med synkende nivaer etter
hvert som en kommer lenger bort fra bedriften. Sedimentene er finkornige og bestar av en blanding av
leire og silt. Mektigheten pa det forurensede laget er 20 til 50 cm (sterst mektighet naarmest bedriften).

Videre utfares det gifti ghetstester og undersgkel ser av biotilgjengelighet (opptak) av miljggifter i
utvalgte organismer for bedre & kunne vurdere effektene av sedimentforurensningen. For & kunne
vurdere spredning og hvilke tiltak som er aktuelle gjeres det ogsa stremmalinger og geotekniske

undersgkelser av sjgbunnen.

3. Risiko- og tiltaksvurdering

Basert pa resultatene av undersgkel sene gjeres en risikovurdering i forhold til det overordnede
miljemalet. Videre vurderes hvilke tiltaksmetoder som kan vaare aktuelle basert pa

forurensni ngssituasjonen, bunnforholdene, naturforhold, aktiviteter i omradet og kostnader.

Tiltaksvurderingen leder fram til fal gende tiltak:

1. | det grunne omradet nearmest bedriften vil fjerning av forurensede masser vaare den mest aktuelle
l@sningen pga relativt sterk stram- og tidevannspavirkning, samt skipsanlgpene til bedriften.
Sedimenter i 0,5 m mektighet ber fjernesi et 0,1 kv’ stort omréde. Mudringsmassene kan
deponeres i et strandkantdeponi som etableres med tanke pa landinnvinning ved bedriftens
eksisterende kaianlegg.
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2. Utover tiltaket under punkt 1 ber det gjennomferes tiltak i et 0,4 kn¥ stort omrade. Her viser
tiltaksanalysen at tildekking med 0.3 m rene masser vil fare til maloppnaelse og at dette vil veare
den mest kostnadseffektive |@sningen.

Direkte fysiske tiltak vil med andre ord omfatte 0,5 knt av totalt 2 km? med forurensede sedimenter.

For det gvrige forurensede omradet anses det & vagre tilstrekkelig & overvake at situasjonen er stabil.

Gjennom risikovurderingen har Renere fjord AS kommet fram til at PAH- og
tungmetallkonsentrasjonene i sedimentene i tiltaksomradet ikke ma overstige tilstandsklasse I1.
Gjennom dette skal innholdet av stoffene i blaskjell og stasjonaer torsk reduseres til angitte
konsentrasjoner. Maloppnaelse vil bli vurdert giennom sluttkontroll av sedimentene og et
overvakingsprogram for hele fjordomradet hvor det tas arlige prever av biota.

Spredning av miljagifter under tiltaket skal holdes pa et minimalt niva. Renerefjord AS har kommet
frem il at det ikke er store variasjoner i turbiditet i omradet. Det foresl&s derfor en fast grenseverdi pa
5 FTU som ikke skal overskrides mer enn 25 meter fra der arbeidet pagar.

4. Sgknad om tillatelse til gjennomfering av tiltak
Resultatene av undersgkel sene og tiltaksutredningen sendes SFT i samsvar med palegget. Samtidig
sendes seknad om tillatelse til & utfare tiltakene.

5. Gjennomfering av tiltak
Renerefjord ASfar tillatelse til & gjennomfare tiltak pa nearmere angitte vilkar. Renerefjord AS
giennomfarer og overvaker tiltak i samsvar med tillatel se.

Overskridelser av turbiditetsgrensene varsles umiddel bart og nedvendige aksjoner, i henhold til en
etablert beredskapsplan, iverksettes.

Etter mudring giennomferes etterkontrol | av mudringsomradet. Det tas prever i et rutenett pa 50 x 50
m. Resultatene viser at det forurensede laget i mudringsomradet er fjernet i alle ruter.

| tildekkingsomradet videofilmes tildekkingen for a kvalitetssikre at hele omradet er tildekket. | tillegg
tas ca. 15 stikkpraver av mektigheten av tildekkingen av dykker. Det er ogsa satt ut skalerte
malestenger pa sjebunnen far tildekkingen startet opp.

6. Suttrapport
Renere fjord ASrapporterer til SFT i h.t. vilkar i tillatelsen. Sluttrapporten omfatter blant annet
dokumentasjon fra sluttkontrollen.

7. Overvaking

Renere fjord AS har etablert et program for overvaking av strandkantdeponiet som i nnebaarer
etablering av branner i deponiveggen hvor det tas vannprever. Utenfor deponiet settes det ut passive
provetakere pa flere punkter for & overvake eventuell utlekking fra deponiet.

| tillegg giennomferes et overvakingsprogram for hele omrédet (2 kn). Det etableres fire stasjoner
hvor det fanges fisk, blaskjell og tas prever av tang (egnet for PAH og tungmetaller). Det foretas en
slik preverunde pr. &r, for & evaluere effekten av tiltaket og eventuelt behov for ytterligere tiltak.
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Tabell 0-1 Aktuelle infor mag onskilder

Veileder for handtering av forurensede sedi menter (TA-1979/2003)

Institug on

Tema

Nettsted

Statens
forurensningstilsyn

(SFT)

Statens forurensni ngstilsyn (SFT) er et direktorat under
Miljgverndepartementet. SFT har blant annet ansvar for &
fal ge opp forurensningsl oven og produktkontrolloven.

SFT har opprettet en egen side som gir oversikt over
prosjekter, publikasjoner og aktiviteter knyttet til
forurensede sedimenter.

"Miljereferanser” er en sgkbar database sominnehol der
referanser til milj@informasjon (bl.a. rapporter med
resultater fra overvaking, kartleggi nger og mer generelle
utredni nger).

Rapporterte utslipp fra bedrifter med tillatelse fra SFT eller
FM er tilgjengelig pa SFTs nettsted (informasjonen
inkluderer utslippstill atelser, egenrapporter og resultatet av
inspeksjoner/tilsyn).

P& SFTs nettsted ligger ogsa en oversikt over registrerte
forurenset grunn lokaliteter.

www.sft.no

www.sft.no/arbei dsonmr/s
edimenter/

www.miljoreferanser.no

www.sft.no/bmi

www.sft.no/grunn

Fyl kesmannens
Miljevernavdeling

(FM)

Fylkesmannen (FM) er miljavernforval tningens regionale
apparat og har som hovedoppgave & omsette nasjonale
miljemal til regionale mdl og tiltak. Fylkesmannen har blant
annet myndighet etter forskrift om mudring og dumping og
forurensningsl oven.

FM kan ha mye aktuell informasjon om utslippskilder,
forurensningssituasjonen, biologisk mangfold og gjeldende
mal.

www .fyl kesmann.no

Direktoratet for
Naturforvaltning

(DN)

Direktoratet for naturforvaltning (DN) er et direktorat under
Miljeverndepartementet og har det faglige ansvaret for
forvaltning av natur i Norge. Mye nytti g informasjon,
spesidt knyttet til naturressurser og biologisk mangfold
finnes pa DNs nettsted, inkl udert handbgker for
karakterisering av samfunnstyper og biol ogisk mangfold.

DN har utgitt en veileder for kartlegging av biologisk
mangfold der blant annet viktige mari ne naturonrader er
definert. Materiellet ligger pa fal gende lenke:

www.dirnat.no

www.dirnat.no/wbch3.ex
e?ce=14461.

Miljastatusi Norge

Innhol det pa miljestatus er produsert og kvalitetssikret av
det direktoratet som har det formelle og faglige ansvaret
innenfor miljgforvaltningen (DN, RA, SFT, Statens
kartverk).

Miljastatus i Norge gir informasjon om miljgets til stand og
utvikling. P& de fleste temasi dene fi nnes till eggsi nformasjon
om gjeldende lover og avtaler, hvilke miljgmadl som er
vedtatt og referanser som kan gi utfyllende i nformasjon.

www.miljostatus.no

Kommunen

Kommunen er plan- og bygni ngsmyndi ghet etter plan- og
bygni ngsloven. Alle sparsmdl med hensyntil arealbruk og
vern, samt biol ogisk mangfold bar 5 ekkes ut med

WWW.**** kommune.no
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kommunen. Kommunen er en vikti g i nfor masjonskilde
knyttet til:

o  Kommuneplaner og kommunedel planer,
arealplaner (utbyggi ngs- og regul eringsplaner),
kystsoneplaner og ver neplaner.

e Informasjon om biologisk mangfold og
naturtil stand.

e Informasjon om pagaende aktiviteter, utslipp og
utsli ppsarrangementer i sj@ (rer mm.),
resipientforhold m.v.

Informasjon kan finnes hos ulike etater som f.eks. plan,
teknisk og helsevern, samt hos politiske avdelinger (f. eks.
byré&dsavdelingene).

Lokalt havnevesen

Lokale havnevesen kan gi relevant informasjon om
havneaktiviteter oglokal e forhold (dybder, planer, tilstand,
hva som har veat gjort tidligere).

Lokalt friluftsréd

Lokale friluftsrad kan ha nytti g informasjon omrekreasjon
og andre aktiviteter i onradet.

I ndustri

Lokal industri kan hainteressant i nfformasjon ang. egne
utslipp, og om resi pientforhold mer generelt. | forbindel se
med utslippstillatel se har det ofte vaat stilt krav om at
spredningen av utslippet skal dokumenteres. Slike

utredni nger og rapporter kan ofte ogsa finnes hos
miljgvernmyndi ghetene (FM/SFT).

Lokal e fiskarlag

Lokal e fiskarlag kan ha nytti g infor masjon om gyte- og
beiteonrader. ” De vet hvor fiskener” og ofte mye om
hvordanforholdene er i dagi forhold til tidligere (endringi
tilstanden over tid).

Kystverket

Kystverket er en nasjonal etat for kystforvaltning og
samferdsel. Etaten er organisert med Kystdirektoratet i
Alesund og fem kystdistrikter med distriktskontor i Arendal,
Haugesund, Alesund, Kabelvag og Honningsvég samt ca.
100 operative enheter langs hele kysten. Kystverkets
distriktskontorer behandler seknad om tillatel se etter havne-
og farvannsloven.

www.kystverket.no

Riksanti kvaren (RA)

Riksanti kvaren (RA) er direktorat for

kulturmi nneforvaltni ngen og Milj gverndepartementets
radgivende og utevende faginstans for forvaltning av
kulturmi nner og kulturmiljger.

www.ra.no

Sjefartsmuseene Sjefartsmuseene har forval tni ngsansvar for kulturminner p& | http://www.ra.no/kultur
sjgbunnen. Ansvaret er geografisk i nndelt i fal gende fem mi nneforval tni ngen/om_
regioner: kulturmi nneforvaltni nge

e Norsk §egfartsmuseum, Oslo al
e  Stavanger Sjgfartsmuseum

e Bergens §gfartsmuseum

o Vitenskapsmuseet, Trondheim

e Tromsg Museum

Norges vassdrags og NVE har farst og fremst enrollei forhold til vassdragogi WWWw.nve.no

Energidirektorat mindre grad i forhold til kystonrader og marine sedi menter.

(NVE) Det kanimidlertid vaae overgangsoner mellom vassdrag og

sig hvor NVE har viktiginformasjon, i tilleggtil at de har
forvaltni ngsansvar for inngrep i vassdrag.
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Fiskeridirektoratet Direktoratet er Fiskeridepartementets fremste rédgivende og | Www.fiskeridir.no
utevende organi fiskeri-, havbruks- og havmiljgspersmdl.
Som fagorgan har direktoratet fatt delegert enlang rekke
forvaltni ngsoppgaver.

Fiskeridirektoratet har delt innvirksomheteni totalt 9

regioner.

Mattil synet Mattilsynet gir kostholdsrad om & begrense eller lavaged | yyyww.mattilsynet.no
spise visse typer matvarer fordi de kaninneholde

(SNT) hel seskadelige mengder av et fremmedstoff eller smittestoff.

Noen av matvarene det gis r&d om kommer fra forurensede
omréder eller de er kjent for & kunne innholde

hel seskadelige mengder av et fremmedstoff.

Pa Mattilsynets nettsted ligger oversikt over kostholdsrad for
ulike onrader.
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VEDLEGG 3-FORURENSNINGSKILDER

Falgende kilder er ofte arsak til sedimentforurensning og ber derfor vurderes:

Deponier og forurenset grunn. Omrader med deponier eller forurenset grunn kan vaare
kilder til sedimentforurensning, saalig der deponiet eller det forurensede omradet er
lokalisert i strandsonen/nag §@. En del lokaliteter er registrert i SFTs
grunnforurensningsdatabase som er tilgjengelig pa Internett (http://www.sft.no/grunn).
Galvanoindustri. Brangen preges av mange mindre virksomheter som kan ha hatt/har
utdipp av tungmetaller.

Kjemisk industri. Kjemisk industri antas & ha begrenset betydning som kilde til
tilfarsler til i havner og fjorder i dag, selv om det finnes noen fa unntak. Historisk sett
har denne brangen vaat en viktig kilde til forurensning av sedimenter.

Metallurgisk industri. Metallurgisk industri har vaat en viktig kilde til forurensning av
sedimenter. Typen miljagifter avhenger av hvilke metaller som er produsert og hvilke
rastoffer som er benyttet i prosessen.

Tankanlegg. Uhellsutslipp ved tankanlegg kan ha medfart forurensning av
sedimentene.

Skipsverft og batdipper. Kipsverft og batdipper kan veare kilde til utdipp av
miljagifter. Sandblasing, heytrykkspyling og pafering av bunnstoff kan vaare kilder til
utdipp og omfanget avhenger av hvilken teknologi som benyttes for oppsamling.
Smabathavner. Forurensning fra bunnstoff og drivstoff.

Skipstrafikk / havnevirksomhet. Forurensning fra bunnstoff vil ofte finnes i
havneomrader og omrader med stor skips/béattrafikk.

Kommunalt avigpsvann. Utdipp fra avlgpsrenseanlegg kan vaae av betydning spesielt
for starre tettsteder/byer. Utdipp fra renseanlegg med enkel renseprosess (mekanisk
rensing) vil kunne vaare av starre betydning enn utdipp fra renseanlegg med mer
avanserte renseprosesser. Utslipp fra spredt bebyggel se antas & vaare av liten betydning.
Overvann. Overvann fratettbygde strgk vil inneholde veistgv, avrenning fra forurenset
jord mm og kan vaae en viktig kilde til forurensning.
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Tabell 0-2 Aktuelle for urensningskilder fordelt pa brans e og type for ur ensning*.

Brange

Typiske for ur ensninger

Akkumulatorindustri

Metaller (Pb, Cd, Ni)

Asfaltverk

Olje, bitumen, lgsemidler

Avfallsdeponier

Tungmetaller, klorerte og ikke klorerte
lesemidler, klorerte hydrokarbonder, fenoler,
olje og naxringssalter

Bilopphugging

Olje, metaller, aromater, klorerte lgsemidler,
glykoler, PAH og PCB

Bilverksteder

Olje, aromater, tungmetaller, PAH, klorerte
lgsemidler og glykoler

Elektronisk industri

Metaller, aromater, klorerte og ikke klorerte
lgsemidler og PCB

Ferrolegeringsindustri

Metaller (Cr, Mo, V)

Flyplasser Avisningsmidler (urea, glykol), olje
Forbrenningsanlegg Metaller, aske, dagg
Forsvaret Metaller, ammunisjonsrester, kjemikalier,

petroleumsprodukter

Fotografisk industri

Metaller (Ag, Cr, Cd) nitrogenforbindelser

Fremstilling av plantevernmidler

Klorerte hydrokarboner, organiske N- og P-
forurensninger, aromater, organiske og
uorganiske Hg-, Sn- og As- forurensninger

Fremstilling av sprengstoff

Metaller, nitrogenforbindelser, TNT, RDX

Fremstilling rengjgringsmidler

Sort antall kjemikalier, f.eks. tensider

Garverier

Krom, kvikksalv, og hydrokarboner

Gassverk (nedlagte) PAH, aromater, fenoler og cyanider
Glassindustri Metaller (Pb, As)

Grafisk industri Metaller, lasemidler
Grafittelektrodeindustri Metaller, PAH, tjaxestoffer

Gruver og opplag Metaller, cyanider, aromater og olje

Gummiproduksgon

Metaller, cyanider, aromater, fenoler, PAH,
klorerte hydrokarboner, uorganiske S—
forurensninger, reaktive N-, P- og O-

Havbruk
Kloralkali Kvikksglv, dioksiner
Kloratindustri Grafittdam, Krom V1, dioksiner/furaner

Malingsindustri

Metaller, metallorganiske forbindelser,
aromater, klorerte og ikke klorerte
lgsemidler, ftalater og fenoler

Mineralindustri

Mineralullindustri

Fenoler

Oljeraffinerier

Metaller, olje m.m.

Overflatebehandling av metaller

Metaller, cyanider, fluorider, aromater,
Klorerte lasemidler, fenoler, PAH, PCB og
olje

Overflatebehandling av tre

Lasemidler, lim- og fargerester inkl.
tungmentaller
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Overflatebehandling med lakk, farge eller
lim

L gsemidler, tungmetaller

Papirindustri, treforedling

Kvikksalv, tungmetaller, klororganiske
forurensninger, PCB

Plast og polyuretanprodukson

| socyanater, organiske lgsemiddler

Plywood- sponplateprodukgon

Karbamid, formaldehyd, fenoler

Primage- og sekundaae metallverk, jern-,
stal- og manufaktur

Metaller, fluorider, cyanider, klorerte og
ikke-klorerte lgsemidler, fenoler, PAH

Renseanlegg (kommunalt avigp) Metaller, fosfor, nitrogen, organiske
forbindelser

Renserier Polykloretylen

Sagbruk Pentaklorfenol, kvikksalv, fluorider,
oxinkobber, azoler, acetater

Kipsverft Tungmetaller, TBT, PCB

Seperier Metaller, fenoler

Tekstilindustri Tungmetaller, aromater, klorerte og ikke

klorerte lgsemidler, fenoler, cyanider, PAH
ogolje

Trefiberplate produkgon

Metaller, klorerte og ikke klorerte
|lgsemidler, aromater, fenoler og olje

Treimpregnering

Cr, Cu, As, kreosot

Trykkeri Metaller, aromater, klorerte og ikke klorerte
lgsemidler, olje, PAH
Veitrafikk Metaller (Pb), PAH, veisalt

Verksteder og verkstedsindustri

Olje, fett, losemidler, fargeavfall, metaller

@vrig uorganisk kjemisk industri

Metaller, cyanider, avfallsgips m.m.

* Kilde: Naturvérdsverket 1999. Rapport 4918.
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