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Sammendrag

Oslo kommune jobber for Oslo som Fjordby, og det er dermed forventninger om
gjennomfering av tiltak for & forbedre miljatilstanden i fjorden. Havnebassenget og
landomradene som grenser til det er i stadig utvikling, og det er etter hvert et stort
press pa utvikling langs sjekanten. Brukerinteressene vil derfor ga mer mot
innbyggernes kontakt med vannet enn tidligere, og vann- og sedimentkvaliteten blir
dermed viktigere. Oslo kommune har derfor fatt utarbeidet et forslag til en helhetlig
tiltaksplan for opprydding i de forurensede sedimentene (Oslo Havn KF 2005). Planen
skal behandles politisk hesten 2005,

Denne spknaden baseres i stor grad pé Oslo kommunes helhetlige tiltaksplan, med
noen oppdateringer med hensyn til blant annet mengder. Det anbefales i hovedsak &
mudre i omrader med mindre enn 15 m vanndyp, samt at forurenset sjgbunn pa
vanndyp mellom 15 - 20 m dekkes til med rene masser. Tiltakene skal gjennomfares
for & hindre fortsatt spredning av forurensning fra sedimentene, samt sikre tilstrekkelig
seilingsdyp. Seknaden sendes for endelig behandling av helhetlig tiltaksplan slik at
gjennomfaringen kan koordineres med bygging av ny trasé av E18 med senketunnel
og tilhgrende vegsystem, som er en viktig del av helhetlig tiltaksplan.

Seknaden gjelder mudring av forurensede sedimenter i omradene beskrevet senere i
dokumentet og i Helhetlig tiltaksplan for forurensede sedimenter i Oslo havnedistrikt
(Oslo Havn KF 2005). Totalt sekes det om tillatelse til mudring av ca. 900 000m?. Det
presiseres at dette tallet er et estimat, og at endelig areal kan avvike noe fra dette.

Dette er ogsa en seknad om tillatelse til mudring etter havne- og farvannsloven og
soknaden sendes derfor Kystverket Serast. Nar det gjelder kulturminneloven er vi
allerede i dialog med Sjefartsmuseet for & fi avklart om omridene kan mudres.
Mudring betinger imidlertid en endelig godkjennelse av Byantikvaren. Seknaden
sendes derfor ogsa Oslo kommune, Byantikvaren v/Norsk Sjefartsmuseum.

Sedimentene i store deler av Oslo havn er i tilstandsklasse IV (sterkt forurenset) og V
(meget sterkt forurenset) ut fra innhold av tungmetaller og organiske miljogifter (SFT-
veileder 97:03). Det er spesielt kvikksalv, PCB, PAH og olje som gir opphav til de
darligste klassifiseringene, men sedimentene inneholder ogsé bl.a. kadmium, bly,
kobber, sink og DDT. Det er antait at sedimentene i tillegg inneholder andre prioriterte
stoffer som har veert spredd som folge av menneskelig aktivitet, som f.eks. brommerte
flammehemmere og ftalater. Miljogiftbelastningen fordeler seg ganske jevnt over hele
havnebassenget, og stoffene ligger lagret i et gjennomsnittlig 0,5 m tykt
slam/sedimentsjikt (varierer fra 0 - ca. 2 m).

Det vil tilstrebes at sedimentene etter tiltak oppfyller SFTs tilstandsklasse II.
Sammenlignes dagens sedimentkonsentrasjoner med forventet sedimentkensentrasjon
ctter tiltak (SFT tilstandsklasse 11}, vil tiltakene redusere spredning med mellom 72 -
95 % for de forskjellige miljogiftene etter at normaltilstanden er gjenopprettet.

Seknaden er utarbeidet av Oslo Havn KF v/Charlotte Iversen og Torild Jergensen pa
vegne av Oslo kommune. Konsulent ved utarbeidelse av seknaden har vert

Norconsult v/Janicke Garmann m.fl.

Foto pa forsiden: Fjellanger Widerse AS.
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1 INNLEDNING

Forurenset sjebunn er et alvorlig lokalt miljeproblem, og er en av de store miljeutfordringene som
gjenstér 1 Oslo kommune. En kommunal arbeidsgruppe har derfor utarbeidet Helhetlig tiltaksplan
for forurensede sedimenter i Oslo havnedistrikt (Oslo Havn KF 2005) . Planen skal behandles i
bystyret hasten 2005. Her beskrives miljemal og brukerinteresser i Oslo havnedistrikt (Oslo
kommune), bunnforhold, dagens forurensningsnivd og forurensningstilfersel og forskjellige
tiltaksscenarier. Planen bunner ut i forslag til tiltak som ber gjennomfares.

Oslo kommune jobber for Oslo som Fjordby, og det er dermed forventninger om gjennomfering av
tiltak for & forbedre miljatilstanden i fjorden. Havnebassenget og landomradene som grenser til det
er i stadig utvikling, og byutvikling langs sjekanten er igangsatt. Brukerinteressene vil derfor gi
mer mot innbyggernes kontakt med vannet enn tidligere, og vann- og sedimentkvaliteten blir
dermed viktigere. En forbedring av ekologien er ogsé viktig, med sterre og mer livskraftig
artsmangfold.

Denne seknaden baseres i stor grad pa Oslo kommunes helhetlige tiltaksplan, med noen
oppdateringer med hensyn til blant annet mengder, samt prioriteringer av omrader i forhold til
kost/nytte og anleggsteknisk gjennomfering. Det anbefales i hovedsak & mudre i omrader med
mindre enn 15 m vanndyp, samt at forurenset sjebunn pa vanndyp mellom 15 - 20 m dekkes til med
rene masser.

Det foregér en rekke aktiviteter innenfor Oslo havnedistrikt som berorer sjeen; havnedrift/
utbygging, bygging av opera, byutvikling, tunnelbygging og utfyllingsarbeider. I havna og i
smabéthavnene er det krav til minimum seilingsdybde slik at behov for mudring og fjerning av
sedimenter er reelt. Helhetlig tiltaksplan peker pa viktigheten av 4 fa til en samordnings- og
synergieffekt ut av disse pagaende- og fremtidige tiltakene. Dette vil kunne bidra til en
samfunnsnyttig og miljemessig tilleggseffekt. Det viktigste tiltaket som bergrer forurensede
sedimenter i Oslo havnebasseng i denne sammenheng, og det som skal skje forst i tid, er at Statens
vegvesen skal bygge ny tunnel for E18 mellom Festningstunnelen og Ekebergtunnelen (Bjervika). I
den forbindelse er det skt om mudring, graving og disponering av masser (Statens vegvesen 2004).
Tillatelse til gjennomfering av tiltaksarbeider i forurenset grunn og sedimenter ble gitt den 14.01.05
(SFT 2005a). Statens vegvesens spknad omfattet ogsa soknad om tildekking av omrader i indre
havn med rene masser fra senketunnelen. Tillatelsen til tildekking kan overfares til Oslo Havn KF,
og tillatelse fra forurensningsloven for denne delen av tiltaket foreligger derfor allerede.

Oslo Havn KF har i seknad av 30. juni 2005 sekt om etablering av et dypvannsdeponi ved
Malmeykalven, samt om deponering av forurensede masser her (Oslo Havn KF og NGI 2005). I
tillegg til de forurensede massene vil store mengder rene leirmasser bli tilgjengelig fra utbyggingen
av senketunnelen. En del av disse massene foreslas benyttet til tildekking av forurensede sedimenter
1 Oslo havnebasseng. Statens vegvesens intensjoner er & bruke de rene massene til tildekking i Oslo
havnedistrikt, men dersom dette ikke lar seg gjennomfore har vegvesenet i seknad av 21.06.05 sgkt
om 4 f& deponere de rene leirmassene pa dypt vann i Bekkelagsbassenget (Statens vegvesen 2005).

Ved opprydning i forurensede sedimenter er det viktig at det tas hensyn til helheten, bade for &
minimere negative effekter i perioden mudringen foregar, og for 4 hindre rekontaminering. Det vil
veere optimalt & f4 gjennomfert flere tiltak samtidig for 4 spare tid, ressursbruk og fi bedre ekonomi
til 4 foreta opprydding, dvs. en synergieffekt. Derfor sekes det nd om tillatelse til opprydding i de
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deler av Oslo havnebasseng der helhetlig plan identifiserer behov for tiltak. Dette omfatter folgende
omréder:

Hjortnes, Filipstad, Tjuvholmen

Aker Brygge, Pipervika, Akershuskaiene, Vippetangen
Bjervika, Bispevika, Lohavn

Sydhavna

Smabathavner (Bestumkilen, Frognerkilen, Paddehavet)

Det er flere grunner til at det er onskelig &4 gjennomfore tiltakene samlet:

Rene masser til tildekking vil kun veere tilgjenglig i perioden da Statens vegvesen bygger
senketunnelen.

Jo kortere anleggs- og gjennomforingsperiode jo mindre negative miljeeffekter av
mudringen.

Evt. dypvannsdeponi ved Malmeykalven vil kun vere tilgjengelig en begrenset periode, og
tiden for et slikt deponi blir avsluttet minimeres.

Bedre utnyttelse av ressurser ved at flere aktorer sender felles seknad om tillatelse til tiltak.
Bedre gkonomi ved en samlet, helhetlig opprydding.
Samlet opprydding sikrer at ryddede omréader ikke rekontamineres (forurenses pé nytt).



Oslo Havn KF
Seknad om tillatelse tif mudring
Side 6 av 25

2 SOKNADEN

P vegne av Oslo kommune sgker Oslo Havn KF med dette om tillatelse til mudring av forurensede
sedimenter fra Oslo havnebasseng etter forurensningslovens § 11 og kapitel 22 om mudring og
dumping i sj@ og vassdrag i "Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
av 1. juli 2004. Oslo Havn KF har pétatt seg en rolle som tiltakshaver, p4 vegne av kommunen. Det
er etablert et naert samarbeid med Statens vegvesen for & samordne en helhetlig opprydding hvor
viktige elementer er mudring, tildekking av forurensede sedimenter med rene masser fra
senketunnelen, samt deponering av de forurensede sedimentene i godkjent dypvannsdeponi.

Oslo Havn KF vil ogsa vere tiltakshaver pd vegne av andre akterer i omradet, som utbyggere og
smébéthavneiere med behov for mudring i henhold til helhetlig tiltaksplan. Oslo Havn KF vil sti for
giennomferingen av tiltakene.

Seknaden gjelder mudring av forurensede sedimenter i omradene beskrevet senere i dokumentet.
Helhetlig tiltaksplan for forurensede sedimenter i Oslo havnedistrikt (Oslo Havn KT 2005) er lagt
til grunn for seknaden. Totalt sekes det om tillatelse til mudring av ca. 900 000m?. Det prestseres at
dette tallet er et estimat, og at endelig areal kan avvike noe fra dette.

I Statens vegvesens seknad om mudring, graving og disponering av masser i forbindelse med
utbygging av E18, ble det ogsa sekt om tillatelse til tildekking av omrader som beskrevet i helhetlig
tiltaksplan (Statens vegvesen 2004). SFT har gitt tillatelse til dette tiltaket. Denne seknaden
omfatter derfor formelt ikke tildekking, da det tas sikte pa at tillatelsen kan overdras til Oslo Havn
KF.

Mudrede masser enskes deponert i dypvannsdeponi ved Malmeykalven. Oslo kommune v/Oslo
Havn KF oversendte en egen spknad 30. juni 2005 om tillatelse til etablering av dypvannsdeponi
ved Malmkeykalven og deponering av forurensede sedimenter der. Tillatelse til dette ble gitt av
SFT den 20.09.05 (SFT 2005c¢).

Det sekes fortrinnsvis om tillatelse til mudring gjennom hele dret. Dette begrunnes med at
arbeidene med opprydding innen det omtalte omradet kan utfares i lopet av ca. 16 maneder ved en
stipulert mudringsproduksjon (2000 m*/degn). Med avbrudd fra 15. mai til 15. september vil
arbeidene ta mer enn to ar. Vi anser at en kortest mulig anleggstid vil vaere sveert fordelaktig for alle
involverte og bererte parter. Den ekte miljobelastningen under tiltaksgjennomfaringen vil tjenes inn
ved at man etter tiltaket oppndr redusert spredning ved skipstrafikk og opptak av miljegifter i
organismer. Omrader som skal mudres i sommerperioden ma utpekes spesielt.

Dette er ogs en seknad om tillatelse til mudring etter havne- og farvannsloven og seknaden sendes
derfor ogsa Kystverket Serast. Nér det gjelder kulturminneloven er vi allerede i dialog med
Syefartsmuseet for 4 {3 avklart om omradene kan mudres. Mudring betinger imidlertid en endelig
godkjennelse av Byantikvaren. Seknaden sendes derfor ogsd Oslo kommune, Byantikvaren v/Norsk
Sjefartsmuseum.
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3 DAGENS TILSTAND
31  Miljemal

Det langsiktige forvaltningsmalet for indre Oslofjord, i henhold til Helhetlig tiltaksplan for
Jorurensede sedimenter i Oslo havnedistrikt, er "Bunnsedimenter skal ikke veere til hinder for
utevelse av rekreasjon og frilufisliv, byutvikling, havnedrift, bétliv eller yrkesfiske. Forurensede
sedimenter eller bruken av indre Oslofjord skal ikke fere til langsiktige, negative effekter pa
okosystemet”.

Prosjektets operative mal er at forurensede sedimenter skal fiernes eller tildekkes slik at
miljatilstanden forbedres betydelig, og at det skal tilstrebes at kvaliteten pa overflatesedimentet i
hovedsak oppfyller klasse II (moderat forurenset) i SFTs klassifisering av miljekvalitet i fjorder og
kystfarvann (SFT-veileder 97:03).

3.2  Sedimentenes forurensningsgrad

Det er gjennom mange &r foretatt prevetaking av forurensningsgraden av sedimentene i
havnebassenget i Oslo. Det henvises bl.a. til Helhetlig tiltaksplanen for forurensede sedimenter i
Oslo havnedistrikt (Oslo Havn KF 2003), Seknad om etablering av dypvannsdeponi ved
Malmaykalven (Oslo Havn og NGI 2005 og Kartlegging av forurensede sediment i Oslo havn —
tykkelse av slamsfikt (NGI og NIV A 1999) for detaljert beskrivelse av sedimentenes
forurensningsgrad.

Som en oppsummering kan vi imidlertid si at sedimentene i store deler av Oslo havn er i
tilstandsklasse IV (sterkt forurenset) og V (meget sterkt forurenset) ut fra innhold av tungmetaller
og organiske miljegifter (SFT-veileder 97:03). Gjennomsnittlige konsentrasjoner av miljagifter for
omrader i Oslo havnedistrikt er vist i Tabell 1.

Det er spesielt kvikksalv, PCB, PAH og olje som gir opphav til de darligste klassifiscringene, men
sedimentene inneholder ogsa bl.a. kadmium, bly, kobber, sink, TBT og DDT. Det er antatt at
sedimentene i tillegg inneholder andre prioriterte stoffer som har vaert spredd som folge av
menneskelig aktivitet, som f.eks. brommerte flammehemmere og ftalater.

Miljegifibelastningen fordeler seg ganske jevnt over hele havnebassenget, og stoffene ligger lagret i
et giennomsnittlig 0,5 m tykt slam/sedimentsjikt (varierer fra 0 - ca. 2 m).

Tallene 1 Tabell 1 viser at det i lapet av den siste tiden i hovedsak har vert en reduksjon av
miljegiftinnholdet i sedimentene. Dette er en god indikasjon pa at man har fatt kontroll over en del
av kildene, og at det er et riktig tidspunkt & starte opprydding pa. En nedgang i konsentrasjon av
miljegifter kan skyldes utfasing av stoffer. For enkelte tungmetaller har det imidlertid vart en
okning av innholdet i sedimenter. Hvorvidt dette skyldes tilfersler fra elver eller andre diffuse
tilfersler, eller ulike provetakings- og analyseteknikker er usikkert.

Den generelle reduksjonen betyr at man ved hjelp av naturlig sedimentasjon av nye partikler vil f3
redusert forurensningsgraden uten tiltak, men dette vil ta veldig lang tid. Fjerning av de forurensede
sedimentene ved mudring og tildekking av forurensede bunnsedimenter med rene masser vil
fremskynde denne prosessen. Det er imidlertid ogsa viktig 4 identifisere pagaende kilder til
forurensningsspredning, slik at ikke de rene tildekkingsmassene blir forurenset.
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Tabell 1. Gjennomsnittlige konsentrasjoner av miljogifter malt i 1999 og sammenlignet med
tidligere undersakelser (NGI og NIVA 1999).

Omréde Cd Hg Pb Olje B(a)P PAH PCB TBT DDT
mg/kg | mgkeg | mg/kg | mgkg | mghke | me/kg | pekg | pekg | peke
Filipstad 1999 1,48 4,43 341 < 0,1 < < i.a. La.
Tidl. 2,48 4,18 259 2514 53 13,5 787,5 ia. 18,5
Pipervika 1999 1,86 6,39 233 488 0,6 8.7 20,0 663 i.a.
Tidl. 3,94 3,43 288 574 3,0 58,0 1581,2 i.a. 86,6
Bjervika 1999 568 | 629 | 372 381 3,5 50,4 < 199 ia.
Tidl. 6,38 4,32 345 3884 20,2 63.8 | 24478 ia. 4,8
Grenlia 1999 6,13 3,61 218 208 3,1 106,5 24.0 ia. ia.
Tidl. 3,55 2.7 232 8304 9.8 36,8 7993 ia. 18,25
Kongshavn | 1999 3,35 1,3 114 580 0,6 6,9 18,3 ia. 1.a.
Tidl. 3,9 1,9 222 1602 8.8 29,3 765,3 ia. 12,75
Sjursgya 1999 1,06 0,55 88 650 0,4 3.3 63,0 i.a. ia.
Tidl. 1,60 1,00 124 1937 4,0 16,0 3570 i.a. 9,00

3.3  Sedimentenes egenskaper

Sedimentene som skal mudres bestar hovedsakelig av leire og silt, og mektigheten av forurensede
sedimenter varierer fra 0 til 2 m. Figur 1 gir en oversikt over mektigheten av forurensede
sedimenter. I Bispevika er vanninnholdet i overflatesedimentet malt i intervallet 70 - 200 % av
terrstoffinnholdet. Vanninnholdet er generelt hoyest i overflatesedimentene, og avtar nedover i
dybden i sedimentet. Kornfordelingen viser at 75 % av massene er finere enn siltfraksjonen.
Innholdet av organisk karbon (TOC) i sedimenter er ca. 1- 4,5 %, og dette gir en konsistens som
minner om “grease”, dvs. massen smerer seg pd gjenstander. Saltholdigheten i porevannet til
massene som skal deponeres er sannsynligvis den samme som saltholdigheten i vannmassene over,
og vil veere rundt 25 PSU (Oslo Havn KF og NGI 2005, NGI og NIVA 1999).
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Figur 1. Mektighet av forurensede sedimenter i havneomréadene.
(Kilde: NGI og NIVA 1999).
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4 OMFANG OG TIDSPLAN

4.1 Omradet

Ved valg av tiltaksomrader er det tatt utgangspunkt i helhetlig tiltaksplan. Forslag til tiltaksomrader
er vist i Figur 2 og strekker seg fra Bestumkilen i vest til Paddehavet i @st. En nsermere detaljering
av havneomradene er vist i Vedlegg A. Vedlegg B gir en oversikt over smabathavner ved
Paddehavet, Frognerkilen og i Bestumkilen. Hvilke omrader som i detalj skal mudres og/eller
tildekkes i smébédthavnene vil bli avklart i et naert samarbeid med havnene selv og smabatutvalget.

Sjebunnen i store deler av havnebassenget er forurenset av tungmetaller og organiske miljogifter og
har darlige oksygenforhold med tildels rittent bunnvann i noen omrader. Problemene skyldes i stor
grad tidligere aktiviteter, men ogsa dagens utslipp av avlapsvann, avrenning fra gater osv. bidrar. |
tillegg er Oslofjorden en terskelfjord med mange bassenger og redusert vannutskiftning, noe som
kan medfere at forurensning akkumuleres. Ferskvannstilforselen er liten, noe som gir liten
sedimentasjon og dermed liten fortynning av forurensningen som er sedimentert.
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Kart: Statens forurensningstilsyn, 2005 el
KHde: Norges geotekniske institutt og Statens kartverk ety

Figur 2. Forslag til tiltaksomrader i henhold til "Helhetlig tiltaksplan for forurensede sedimenter i
Oslo havnedistrikt (juni 2005)”.
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4.2  Delomrider og mengder

I Tabell 2 og 3 er anslatte arealer og mengder for mudring som omfattes av denne sgknaden
beskrevet.

Tallene er kun & anse som anslag. Supplerende kartlegging av mektigheten av sedimentene vil bli
gjennomfert i september/oktober 2005 og resultatene fra denne kartleggingen vil danne grunnlag for
mer ngyaktige anslag. Det vil ogsa foretas endelige avklaringer med de aktuelle behovshaverne for
mudring, som blant annet smébétutvalget. Volum for mudring er angitt som stedlig urert masse, det
mé dermed péaregnes volumendringer avhengig av sedimenthéndteringen.

Det tas forbehold om at det 1 enkelte omrader vil veere praktisk vanskelig 4 gjennomfare mudring
som planlagt. Dette kan for eksempel veere i omréder der det er konstruksjoner som ikke ville tale
mudring, eller der det er vanskelig & komme til, for eksempel under kaier og lignende. Det er
iverksatt underspkelser for a avklare dette.

Hvilke omrader som 1 detalj skal mudres og/eller tildekkes i sméibathavnene vil bli avklart i et naert
samarbeid med havnene selv og smabatutvalget, og etter naermere kartlegging av bunnsedimentene
hasten 2005.

Tabell 2. Delomrader med arealer.

Omrade Mudring (m) Karthenvisning
Hjortnes, Filipstad, Tjuvholmen 50 000 Vedlegg A
Aker Brygge, Pipervika, Akershuskaiene, Vippetangen 115 000 Vedlegg A
Bjervika, Bispevika, Lohavn 340 000 Vedlegg A
Sydhavna 75 000 Vedlegg A
Smabathavner 300 000 Vedlegg B

Tabell 3. Sum alle omrader, med arealer og volumer.

Omrade Mudring (m?) Mudring (m”)
Sum alle omrader inkl. E18* 880 000 614 000
Sum alle omrader uten E18 830 000 564 000

* Statens vegvesen har allerede tillatelse til mudring av forurensede masser i senketunneltraseen.

Det er usikkerhet knyttet til tallene vist i tabellen ovenfor. I denne sgknaden sekes det derfor om
tillatelse til mudring av ca. 900 000 m*, noe som tilsvarer ca. 600 000 m® forurenset sediment.

4.3 Tidsplan

Dersom det antas en kapasitet pi mudringen pa 2000 m’ per dag, kan den totale mudringen 1 Oslo
havnebasseng utferes i lepet av 65 uker, dvs 1 ir og 4 maneder. Med oppstatt 1. januar kan
mudringsarbeidet veere ferdig i april 2007 dersom det forutsettes kontinuerlig drift. Dersom
mudringen stoppes i perioden 15. mai til 15. september vil mudringsarbeidene strekke seg til
utgangen av 2007/begynnelsen av 2008. Da utfarende entreprener enna ikke er valgt, mi det tas
forbehold om at kapasitet ved praktisk gjennomfering kan fravike fra dette.

Det er onskelig med tillatelse til & mudre gjennom hele &ret. Dette har blant annet sammenheng med
gnsket om at et dypvannsdeponi ved Malmaykalven skal vaere dpent kortest mulig tid, samt at ved
en kortere anleggs- og gjennomferingsperiode reduseres risiko for spredning av miljegifter.
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Perioden hvor skipstrafikk virvler opp bunnsedimenter, sprer miljegifter og rekontaminerer omrader
som allerede er ryddet minimeres. I utgangspunktet er det ikke tillatt 4 gjennomfere mudring i
perioden 15. mai til 15. september. Dette er den perioden av éret da det er hayest biologisk aktivitet,
samtidig som det er haysesong for rekreasjon og béttrafikk. Pa den annen side er det om sommeren
mindre strom og roligere vind, slik at det er noe mindre risiko for spredning av forurensninger.
Dersom det gis tillatelse til mudring gjennom hele aret, vil Oslo Havn KF legge opp til en
mudringsplan som reduserer de negative konsekvensene for miljget og omgivelsene 1 den sérbare
sommerperioden. Detaljert fremdriftsplan foreslas fremlagt for godkjenning av
forurensningsmyndigheten.

Det foregér fiskevandring til Akerselva, Hoffselva og muligens Ljanselva og Frognerelva fra
begynnelsen av april til begynnelsen av juni og fra medio oktober til slutten av november. | disse
periodene ma mudringen tilpasses for 4 seke 4 unnga a forstyrre fiskevandringen. I de andre elvene
i det berarte omradet (Alna, Hovindbekken og Marradalsbekken) er det ikke vandring av fisk
mellom sj@ og elv (Kilde: Vann- og avlepsetatens internettsider).

Det er avgjerende & samkjore gjennomforing av tiltaket med gjennomfering av arbeider med ny
senketunnel/E18. Forurensede mudringsmasser fra senketunnelen foreslas lagt i samme deponi som
resterende mudrede masser, og det vil bli rene masser tilgjengelig til tildekking av forurensede
sedimenter 1 dypere omrader. Etter fjerning av forurensede sedimenter fra senketunneltraseen er det
viktig at omradene utenfor blir mudret fortlepende for & hindre rekontaminering av omrader som er
mudret “rene”. Tildekking av forurenset sjobunn med rene leirmasser fra anleggsarbeidet til
senketunnelen vil foregd i perioden hasten 2006-2008. Disse massene vil graves ut kontinuerlig og
tildekkingen ma folge samme fremdrift.
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5 BESKRIVELSE AV TILTAKENE
5.1 Mudring
5.1.1 Behov for mudring

Det har de siste 15 arene vart gjennomfert en rekke undersekelser som viser at sedimentene i store
deler av Oslo havnebasseng cr sterkt forurenset. I enkelte omrader der det er forurensede sedimenter
1 dag, er tildekking ikke mulig p& grunn av allerede begrenset seilingsdyp. Dette forer til
oppvirvling av forurensede sedimenter som falge av skipstrafikk. Her er altsi eneste mulighet for 4
bedre miljatilstanden 4 fjerne de forurensede sedimentene.

For oversikt over tiltaksomrader, se Figur 2 og kart i Vedlegg A og B. Totalt areal som skal mudres
er ca. 900 000 m”.

5.1.2 Aktuelle mudremetoder

Endelig valg av mudringsmetode er avhengig av metodens evne til 4 begrense miljepavirkningen i
forhold til identifiserte miljokrav og kriterier, lasmassekarakteristikken, arbeidsforhold, kapasitet og
kostnader. Det er enskelig at entreprener selv kan bestemme metode og gjennomfaring ut fra gitte
rammebetingelser og styrende akseptkriterier definert av tiltaksansvarlig og
forurensningsmyndigheten. Konkrete krav til utferelse er stilt i anbudsdokumentene. Disse kravene
inkluderer blant annet:

Noyaktighet vertikalt og horisontalt

Minimal spredning av forurenset sediment til vannmassene under mudring

Minimal spredning av forurenset sediment under transport (til deponi)

Minimal fare for innrasing av masser og forurensninger fra sidene/graveskraningene
Begrense innblanding av ekstra vann

Sikkerhet for personell

® 9 ¢ ¢ »

Det vil utarbeides en kontrollplan etter at det er inngétt kontrakt med entreprener og tillatelse er gitt
fra forurensningsmyndigheten. Kontrollprogrammet vil i hovedsak basere seg pa maling av fluks —
hvor mye partikler og miljogifter som transporteres ut av anleggsomradet. Grenseverdier for
partikkelinnhold nr arbeidene skal stoppes er 5 ganger bakgrunnsverdien under mudring av
forurensede sedimenter. Planen vil ogsa inneholde rutiner for rapportering og avviksbehandling
m.m.

5.1.3 Transport av mudrede masser

Transport av masser skal vare slik at dette ikke medferer spredning av forurensning langs
transportruten. Det skal treffes tiltak mot vannavrenning og sgl av last.

5.14 Disponering av mudredc masser

Gjennomfering av tiltak som beskrevet i denne seknaden forutsetter at mudrede masser kan
deponeres i Malmeykalven. Tillatelse til etablering av dypvannsdeponi ved Malmeykalven og
deponering av forurensede sedimenter ble gitt av forurensningsmyndighetene den 20.09.05 under
forutsetning av at det blir truffet nedvendige reguleringsvedtak etter plan- og bygningsloven bade i
Oslo- og Nesodden kommune. Forslag til reguleringsplanen for deponiet skal behandles politisk
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hasten 2005. Tillatelse til graving, mudring og disponering av masser i forbindelse med utbygging
av senketunnel er allerede gitt (SFT 2005a).

Dersom det ikke er mulig & deponere mudrede masser i dypvannsdeponi, ma det forventes mudring
i betydelig mindre skala enn angitt i denne seknaden

52  Tildekking

Tildekking er en anerkjent metode for & redusere spredning av forurensning fra sedimenter. I
omrader der det ikke er behov for skt seilingsdyp eller fare for oppvirvling, kan det vare enklere og
mer kostnadseffektivt 4 lese problemene ved tildekking av sedimentene. Tildekking vil vaere med
pa & forsere naturens egen evne til naturlig sedimentering. I forbindelse med bygging av
senketunnel for E18 vil en stor mengde rene silt- og leirmasser bli tilgjengelige (ca. 500 000 m”, og
disse forutsettes benyttet til tildekking som angitt i Helhetlig tiltaksplan for forurensede sedimenter
i Oslo havnedistrikt (Oslo Havn KF 2005).

Det er viktig at tildekking av forurensede omréader skjer koordinert med mudring i de grunnere
omrédene, slik at sjebunnen i et storre omrade kan betraktes som ren, og rekontaminering kan
begrenses.

I trad med helhetlig tiltaksplan er totalt areal som foreslas tildekket er ca. 1 000 000 m>. For
oversikt over tiltaksomrader, se kart Figur 2 og i Vedlegg A. Endelig beslutning om gjennomfaring
av tildekking vil fattes p4 grunnlag av om det kan leveres en skonomisk gjennomforbar metodikk
for utlegging av rene leirmasser.

Det er ikke enskelig & pilegge entreprener & benytte bestemte tildekkingsmetoder, men heller stille
funksjonskrav til gjennomfaringen i forbindelse med anbudsutsendelse.

Tildekking skal skje slik at det forarsaker minst mulig oppvirvling og spredning av forurensede,
stedlige masser. Massene skal legges ut si jevnt som mulig, og det vil tilstrebes at tykkelsen skal
vare 0,1 - 0,3 m. Det vil imidlertid vaere vanskelig over et sa stort omrade 4 garantere
minimumstykkelse over alt. Det presiseres i denne sammenheng at tiltaket med tildekking er en
mate a forsere tildekking av forurensede sedimenter med naturlige sedimenterte, renere masser, noe
som ellers ville tatt veldig mange &r. Det er derfor prioritert 4 fa gjennomfort tildekking i et storst
mulig omrade i stedet for a sikre total tildekking i et begrenset omrade. Utlegging av et tynt sjikt
over et stort omrade bidrar til 4 redusere miljegiftkonsentrasjoner i sedimentene. Dette gir grunnlag
for mindre opptak av miljegifter i organismer og spredning opp igjennom neringskjeden, og vil
saledes vere et godt miljetiltak.

53 Kulturminner

Det foretas kulturminneundersekelser hasten 2005 i mudrings- og tildekkingsomradene i samarbeid
med bl.a. Norsk Sjefartsmuseum. Funnene i disse undersekelsene vil tas med under planlegging av
tiltakene. Det vil utarbeides en plan for beredskap i tilfelle det stotes pa interessante
marinarkeologiske funn underveis i tiltaksarbeidet. Dersom det pavises viktige kulturminner vil
mudring/tildekking ikke foretas i disse omrédene. Denne fremgangsmadten er valgt pa grunn av at
det ikke er ekonomi i prosjektet til 4 grave opp og handtere funn etter kulturminnemyndighetenes
retningslinjer. Kulturminnemyndighetene har i mete sagt seg tilfreds med en slik strategi. Dette
gjelder bade i mudrings- og tildekkingsomradene.
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5.4  Skipstrafikk

Under gjennomfering av tiltakene vil omrider som berares merkes forsvarlig for & redusere ulemper
og hindre ulykker. Dette vil gjores etter retningslinjer fra bl.a. Kystverket. Anleggsgjennomfaringen
vil ogsé planlegges i samarbeid med trafikksentralen i Oslo Havn.

5.5  Tekniske installasjoner

Kjente kabler og ledningsanlegg vil bli avmerket pd kart og tatt hensyn til i gjennomferingen av
tiltaket.
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6 MILJOEFFEKT AV TILTAKENE
6.1 Generelt

Hensikten med de planlagte tiltakene er & redusere negative miljoeffekter av forurensningen slik
den ligger i dag. Det er derfor av vesentlig betydning at tiltakene vil ha en positiv miljeeffekt.
Under gjennomfaring av tiltakene vil spredning av forurensning eke i forhold til dagens situasjon
pé grunn av inngrep og héndtering av massene. Dette gjelder uavhengig av hvilken deponerings-
lesning som velges. Denne midlertidige skningen tjenes inn ved at det oppnés sterk reduksjon i
spredning etter at tiltakene er gjennomfert. I dette kapittelet beskrives miljseffcktene av de
forskjellige delene av tiltaket. Beskrivelse av spredning for, under og etter tiltak er basert pa Seknad
om etablering av dypvannsdeponi ved Malmaykalven i Oslo og Nesodden kommuner, samt
deponering av forurensede sedimenter (Oslo Havn KF og NGI 2005). For detaljerte beregninger og
beskrivelse av alle forutsetninger henvises til Vedlegg A i ovennevnte seknad. Metoden er ogsé
som beskrevet i SFTs "Veileder i risikovurdering av forurenset sediment", TA-2085 (SFT 2005b).

6.2  Spredning fra sedimentet slik det ligger i dag

Hensikten med mudringen er & redusere de negative miljeeffektene av forurensningen slik den
ligger 1 dag. Det foregar i dag en transport av forurensninger fra forurensede sedimenter til
vannmassene.

Den antatt mest betydningsfulle spredningsmekanismen t havnebassenget i dag er propellerosjon fra
skip og smabater som seiler i grunne og sterkt forurensede omrader. Men ogsé andre faktorer, som
fysisk pavirkning gjennom vannbevegelser som tidevann og belger, utlekking av miljegifter fra
sedimentet, masseutglidning, kjemisk og biologisk endring, gassdannelse, bicturbasjon,
bioakkumulering osv. er av betydning. For & redusere denne spredningen er det enskelig 4 fjerne
eller tildekke de forurensede sedimentene i angitte omrader.

Forurensningskonsentrasjonen i sedimentene slik de ligger i dag varierer noe fra omrade til omrade
1 havnebassenget (se Tabell 1). For & gjere beregningene noe enklere er det valgt & benytte ett sett
av sedimentkonsentrasjoner for alle omradene som skal mudres. Sedimentkonsentrasjonene som er
benyttet er beregnet utfra 75 % persentilen (den verdien som 75 % av prevene er lavere enn) for
hvert stoff for hvert omréde, og vektet for den mengde sediment de representerer. For fullstendig
beskrivelse av beregninger, se Vedlegg A i soknad om etablering av dypvannsdeponi. Felgende
gjennomsnittskonsentrasjoner er benyttet for sedimentet slik det ligger i dag:

Tabell 4. Gjennomsnittskonsentrasjoner for tiltaksomradene (alle tall i mg/kg).

Stofl Cd Hg Pb b(a)P PAH PCB,

Konsentrasjon 4,53 7,23 4294 1,38 18,45 0,23

Spredning som foelge av propellerosjon (oppvirvling)

Strem fra skipspropeller vil virvle opp partikler som sa spres og miljegifter kan lgses til vann.
Spredningen som felge av slik oppvirvling beregnes ut fra antall skipsanlep pr. &t og et estimat av
oppvirvlet mengde sediment per anlep. I SFTs veileder for risikovurdering av forurenset sediment
er det oppgitt en standardverdi for mengde oppvirvlet sediment per skipsanlep som er basert pa data
fra sedimentasjonsforsek utfort av NIVA. Denne spredningsmekanismen er antatt ikke 4 veere
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aktuell 1 omrader med vanndybder pa mer enn 15 m da effekten av propellaktiviteten minker nar
avstanden til sjebunn blir stor.

Spredning som felge av diffusjon og bioturbasjon

Dersom det eksisterer konsentrasjonsforskjeller mellom porevannet i sedimentene og vannet over,
vil forurensning bevege seg fra omrader med hey konsentrasjon til omrider med lav konsentrasjon
for 4 jevne ut forskjellen. I tillegg vil bunnlevende organsimer som graver i sedimentoverflaten
bidra til at forurensninger frigis til vannfasen (bioturbasjon). Den kjemiske diffusjonen skjer i den
gverste cm av sedimentoverflaten. Dersom et omrade tildekkes med rene masser, vil diffusjonen
reduseres pd grunn av at tildekkingslaget hindrer og forsinker diffusjonsprosessen fra de
forurensede sedimentene til vannmassen, dvs. forurensningen ma trenge gjennom tildekkingslaget
for den nér vannmassene. [ tillegg vil tildekkingen hindre at bunnlevende organsimer graver seg ned
1 de forurensede sedimentene.

6.3  Miljeeffekter under mudring

Mudringsoperasjonen vil fare til en midlertidig ekt utlekking av miljegifter. Ved mudring kan
sediment bli virvlet opp og suspendert i vannmassene pd mudringsstedet. Dette kan fare til en
frigjering av miljogifter til vannmassene som tas opp av organismer og viderefores i nzringskjeden.
Omfanget av dette vil variere avhengig av mudringsmetoden som benyttes. Det vil bli stilt strenge
funksjonskrav til mudringen. Den gkte miljobelastningen under tiltaks-gjennomferingen tjenes inn
ved at man etter tiltaket oppnér redusert spredning og opptak av miljegifter i organismer.

I tillegg vil porevannsutpressing pa grunn av mudring og sel under transport kunne bidra til ekt
forurensningsspredning under gjennomfering av mudringen.,

Organismene som lever i sedimentene vil sannsynligvis ikke overleve mudringen.
Organismesamfunnet i havnebassenget er tilsvarende som for fjorden forevrig, men noe mindre
artsrikt pd grunn av forurensningstilstanden. Samfunnet vil derfor reetableres etter en periode pa 2 -
5 ar.

Mudrearbeidet planlegges slik at det ikke skal komme i konflikt med laksens og sjgerretens
vandringsperioder. Entrepreneren vil bli palagt & utarbeide en mudringsplan som godkjennes av
Oslo Havn KF fer oppstart. Oslo Havn vil ogsa utarbeide et kontrollprogram for 4 oppfylle
tillatelsene og felge opp entreprengren under utferelsen. Dette vil koordineres med Statens
vegvesen nér det gjelder mudring og tildekking i Bjervika.

6.4  Spredning fra deponi

Spredning fra dypvannsdeponi er omtalt i Seknad om etablering av dypvannsdeponi ved
Malmaykalven i Oslo og Nesodden kommuner, samt deponering av forurensede sedimenter, datert
30. juni 2005. Etter ferdigstillelsen vil spredningen i deponiomradet vaere mindre enn ved " for”
tilstanden.
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6.5  Spredning etter tiltaksgjennomfaring

Etter at mudring og tildekking er gjennomfert, og dypvannsdeponiet er dekket til med rene masser,
vil viktigste spredningsmekanisme for miljegifter vare diffusjon fra sedimenter gjennom
tildekkingslaget. Undersgkelser gjort bade i felt og laboratorium viser svert lav diffusjon gjennom
et tildekkingslag.
Tildekkingslaget dimensjoneres for a:

¢ hindre uensket diffusjon av forurensninger

e hindre bunnlevende dyr i 4 grave i forurenset sediment

¢ hindre erosjon av forurenset sedimentbunn

Et av mélene med gjennomfering av tiltakene er at bunnen i havnebassenget i stor grad skal
tilfredsstille tilstandsklasse Il (SET 97:03). Derfor er spredning fra sedimenter etter at tiltakene er

gjiennomfort, beregnet ut fra konsentrasjonene i Tabell 5.

Tabell 5. Sedimentkonsentrasjoner etter tiltak (alle tall i mg/kg).

Stoff Cd Heg Pb b(a)P PAH PCB;

Konsentrasjon 1 0,6 120 0,05 2 0,0125

Partikler suspendert i vannmassene og partikkeltilfersel via f.eks. elver og overlep, vil etter en viss
tid utgjere den nye sjebunnen. Avhengig av omfanget av partikkuleer forurensning fra elvene i
omrédet vil sjgbunnskvaliteten bedres ytterligere eller forverres noe igjen pa sikt.

6.6  Forventet miljegevinst

Som nevnt over kan man forvente ekt spredning av forurensning under sefve
tiltaksgjennomferingen. Dette vil imidlertid kun paga i en begrenset periode, og spredning vil
reduseres betraktelig etter at tiltakene er gjennomfert og normaltilstand opprettet. Figur 3 viser
skjematisk hvordan spredningen endres for, under og etter tiltak.
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Figur 3. Forventet spredningsutvikling for og efter tiltak. (Kilde: Soknad om etablering av
dypvannsdeponi ved Malmaykalven i Oslo og Nesodden kommuner, samt deponering av
forurensede sedimenter).
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Dersom dagens sedimentkonsentrasjoner sammenlignes med forventet sedimentkonsentrasjon etter
tiltak (SFT tilstandsklasse II), kan spredningsreduksjon beregnes:

Tabell 4. Forventet reduksjon i spredning av miljegifter.

Cd He Pb | b(a)P | PAH;s | PCB;
For tiltak (mg/kg) 453 | 723 | 4294 | 1,38 | 1845 | 023
Tilstandsklasse 1 (mg/kg) 1 0.6 120 | 0,05 2 | 00125
Reduksjon (%) 78 92 72 96 89 95

Det kan derfor antas at de planlagte tiltakene totalt vil redusere spredning av forurensninger fra de
oppryddede omradene i Oslo havn med mellom 72 - 95 % for de respektive miljogiftene etter at
normaltilstanden er gjenopprettet.
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7 STYRING AV RISIKO
7.1 Generelt

Arbeidene vil bli overvaket og styrt gjennom prosedyrer og rutiner, krav til metodevalg og
presisjon. Dersom overvaking viser at grenseverdier for forurensning blir overskredet, skal dette
handteres gjennom entreprengrens beredskap. Alle avvik fra rutiner/instrukser skal dokumenteres.

7.2  HMS-styring (system, avvikshindtering og kontroll/reaksjon)

Entrepreneren som skal gjennomfere arbeidet mé oppfylle krav som folger av
Internkontrollforskriften. Byggherreforskriften setter ogsa krav om 4 ivareta HMS. Disse forhold vil
bli ivaretatt og operasjonalisert i instrukser for sikker, trygg og miljeforsvarlig gjennomfering av
tiltaket. Det vil utarbeides HMS-plan (inkludert miljsplan) for tiltaket.

Det forventes ikke at arbeidet vil medfere en uakseptabel eksponering av mennesker. Dette vil
kontrolleres ved gjennom{fering av en sikker-jobb-analyse (SJA) fer oppstart og innarbeiding av
tiltak i HMS-planen.

7.3  Beredskap mot akutt forurensning

Det vil bli stilt krav til entrepreneren om 4 etablere tilstrekkelig beredskap mot akutt forurensning
som folge av handtering av forurenset sediment. Konsekvensreduserende tiltak vil kunne omfatte
bruk av skjermer/siltgardin, differensiert mudring, midlertidig stopp i arbeidet m.v.

7.4  Overvaking og kontroll

Det vil for iverksetting etableres en kontrollplan for overviking av havnebassenget. Programmet vil
vare utformet slik at fare for uakseptabel spredning under gjennomfaringen av mudrings- og
tildekkingsarbeidet avdekkes og avbetende tiltak kan iverksettes. Behovet for avbatende tiltak vil
vurderes fortlapende si lenge anlegget pagar og potensialet for forurensning foreligger.

Planen vil inneholde bl.a. felgende:
¢ Overviking under gjennomfering (f.eks. turbiditet)
* Rapporteringsrutiner og avviksbehandling

7.5 Etterkontroll

Det vil ogsa bli utarbeidet et program for etterkontroll som skal stedfeste sedimentenes tilstand etter
tiltaket er gjennomfert. Resultatene vil bli brukt for 4 beregne tiltakets faktiske miljoeffekt.
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Vedlegg A

Tiltaksomrader fra Hjortneskaia til Ormsundkaia
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Vedlegg B

Tiltaksomrader i smiabithavner ved Bestumkilen, Frognerkilen og ved Paddehavet
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